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APRESENTACAO

O Seminario Ecologia e Democracia, realizado entre os dias 17 e 19 de agosto de 2022,
na FAJE e na Dom Helder, foi resultado das discussdes propostas pelo Grupo de Trabalho
“Direitos Humanos ¢ Justiga Ambiental”, formado por professores da FAJE (Faculdade Jesuita
de Filosofia e Teologia), da Dom Helder (Escola Superior Dom Helder Camara) e do
PUCMINAS (Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais).

O Grupo de Trabalho surgiu em 2018, na FAJE, a partir da unido dos seguintes Grupos
de Pesquisa: “F¢ cristd e contemporaneidade” (Teologia/FAJE, Profs. Afonso Murad e
Sinivaldo Tavares, e Teologia/PUCMINAS, Prof. Carlos Cunha), “Desafios de uma ética
contemporanea” (Filosofia/FAJE, Profs. Elton Ribeiro e Claudia Oliveira) e “Por uma Justica
Ambiental” (Direito/Dom Helder, Profs. Emilien Reis e Marcelo Rocha). Além de outros
eventos e publicagdes, o GT organizou ¢ publicou também o livro “Ecologia e Democracia:
multiplos olhares” (Ed. Paulinas, 2022), com textos dos integrantes do grupo e dos palestrantes
do seminario.

Os textos apresentados por alunos e professores no semindrio como comunicagdes sao
publicados aqui e representam as opinides, as visdes de mundo e os resultados parciais das
pesquisas individuais dos participantes.

Agradecemos o apoio e boa vontade dos alunos, funcionarios e professores envolvidos
na realiza¢do do seminario e na publica¢do dos anais. Especialmente, agradecemos o apoio e
amizade dos professores palestrantes e comunicadores, que nos honraram e prestigiaram com
seus conhecimentos e reflexdes.

Por fim, agradecemos o apoio constante e incondicional da FAJE, Dom Helder e
PUCMINAS, instituigdes que nos unem e inspiram!

Boa leitura!

Os Organizadores
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SIMPLICIDADE VOLUNTARIAE SUSTENTABILIDADE: UMA
ALTERNATIVA DEMOCRATICA

Marcelo Anténio Rochatl

Resumo: O texto apresenta, de forma sucinta, o conceito de “simplicidade voluntaria” cunhado
por Duane Elgin, além de apresentar em que medida tal conceito pode nos oferecer novas
perspectivas e solucdes para os principais problemas ambientais brasileiros, suas causas e seus
efeitos negativos sobre a populacdo. Tal conceito € pensados a partir da perspectiva do Estado
Ambiental de Direito, que tém como fundamento a ideia de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito humano fundamental intrinsecamente relacionado a
dignidade da pessoa humana e, por isso, garantido pelas regras e principios do Direito.

Palavras-chave: Simplicidade Voluntaria. Direito Ambiental. Crise Ecoldgica. Direitos
Humanos.

Agora, s6 depende de nos. Precisamos colocar em agdo a
nossa democracia, e a capacidade que Deus nos deu de
raciocinar juntos sobre o nosso futuro, e fazer opgdes
morais para mudar as politicas ¢ os comportamentos
nocivos, que, se continuarem, deixardo um planeta
degradado, empobrecido e hostil para os nossos filhos e
netos — e para toda a humanidade. Precisamos tomar a
decisdo de transformar o século XXI em uma época de
renovagdo. Aproveitando a oportunidade que esta
implicita nesta crise, podemos liberar a criatividade, a
inovagdo e a inspiragdo — que sdo parte dos direitos de
nascenca do ser humano, tanto quanto nossa
vulnerabilidade, cobica e mesquinharia. A escolha ¢
nossa. A responsabilidade ¢ nossa. O futuro ¢ nosso. (Al
Gore, O futuro).

A transformacdo na consciéncia humana, sem ddvida, deverd trazer mudangas em
diversos aspectos. Ao agregar novos valores éticos e morais em sua mente, Como consequéncia,
0 homem teréa que adotar também uma nova forma de viver, que combine com a nova maneira
de pensar, pois o propdsito da Conscientizagdo Ecoldgica é fazer uma revolucdo interna que

reflita externamente na vida do individuo e na sociedade como um todo.

1 Bacharel em Direito, Mestre em Filosofia e Professor na Escola Superior Dom Helder Camara, onde coordena,
junto com o Prof. Dr. Carlos Henrique Soares, o GIC “Direito, Democracia e Justi¢a: uma analise das repercussoes
juridicas e sociais da Teoria da Justica como Reconhecimento”. E-mail: marcelo.fil@gmail.com
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Novos modos de vida devem surgir do despertar da compaixdo, da compreensédo
crescente de que o destino do ser humano encontra-se intimamente ligado ao destino de todos
0s outros seres, devendo aquele reconhecer de que a sua tarefa ndo € somente estar aqui, agora,
mas também estar agora, aqui.

E nessa seara que Duane Elgin propde a Simplicidade Voluntéaria? como um novo tipo
de progresso para integrar 0s aspectos externos e internos para a vida humana, apontando um
caminho realista para um futuro mais promissor para a humanidade. Adotar a simplicidade
como um modo de vida n&o deve ser apenas um ato de complacéncia, mas sim de urgéncia. E
preciso haver mudancas radicais e globais no modo de viver e de consumir, a fim de evitar uma
enorme calamidade futura. A simplicidade de vida deve ser reconhecida, por toda a
humanidade, como ingrediente vital na construcdo de um futuro sustentavel e significativo.

Abordagens mais simples ou mais “verdes” vdo se tornando parte do dia a dia e da
cultura. Programas de televisdo que abordam temas como jardinagem organica, dietas
saudaveis e beneficios da luz solar ficaram cada vez mais populares. Revistas
especializadas em temas “verdes” surgem por toda a parte, como também cursos
escolares sobre moradia ecoldgica e administracdo ambiental. Na internet houve uma
explosdo de sites e blogs que tratam da recuperacéo da Terra e da criacdo de uma
economia mais justa e sustentavel para o mundo. De um modo geral, o “centro de
gravidade social” estd se deslocando rapidamente, enquanto maneiras de viver mais

simples e ecoldgicas despertam cada vez mais o interesse e a preocupagao dos setores
dominantes de muitas sociedades. (ELGIN, 2012, p. 23)

A simplicidade constitui um caminho para a constru¢do de um novo modo de vida em
sociedade e ndo deve ser vista como uma pratica retrégrada. Nao significa um retorno ao
passado, mas sim, algo fundamental para a busca de um futuro expressivo e promissor. E
comum a economia tradicional postular que menor consumo significa menos empregos, mas a
nova atitude da economia sustenta que consumir moderadamente, de forma diferente e
inteligente poderad produzir empregos sustentaveis e um mundo bem mais saudavel a longo
prazo.

A prética da simplicidade voluntéria deve ser considerada necesséria para garantir o
bem-estar de todos. Ndo deve ser uma pratica pessoal, mas sim coletiva. Se os problemas
ambientais, tais como os cortes de energia, as mudancas climaticas, as crises econdémicas etc.,
passaram de uma preocupacdo do nivel pessoal para o global, da mesma forma deve ser a

resolucdo de tais problemas. Ja é possivel ver, atualmente, o rapido crescimento do interesse

2 Simplicidade Voluntaria — Em busca de um estilo de vida exteriormente simples, mas interiormente rico — é uma
obra de Duane Elgin, palestrante reconhecido internacionalmente e autor de diversos livros que se tornaram best-
sellers. Em 2006 recebeu o Goi Peace Award, prémio internacional de reconhecimento a sua contribuigdo para
uma “visdo, consciéncia e estilo de vida” que promovem uma “cultura mais sustentavel e espiritual”.
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por moradias ecoldgicas, habitacbes comunitarias, cidades em transicdo, iniciativas estatais,
programas federais e acordos globais. A simplicidade de vida ja tem se tornado, ainda de
maneira timida, mas gradativa, uma preocupacdo que permeia a existéncia humana de forma
globalizada: “Cada vez mais, os grandes meios de comunicacao e a sociedade reconhecem que
a busca humana de felicidade agora ponta para além do consumismo, visando um modo de vida
mais equilibrado e integrado.” (ELGIN, 2012, p. 23).
Chegou a hora de fazer mudancas dramaticas no modo como vivemos. Se agirmos
com rapidez e boa vontade, transformaremos a catastrofe em oportunidade. S6
pequenos passos ndo bastardo. Precisamos de um replanejamento radical de nossos
ambientes urbanos, com economias mais localizadas, uma revisdo completa dos
nossos sistemas energéticos, uma democracia mais consciente, com forca para
promover mudangas, e muito mais. SO mudancas em nossa vida individual

conseguirdo lancar alicerces confiaveis para um futuro promissor. (ELGIN, 2012, p.
29).

Segundo Jared Diamond, em sua renomada obra Collapse (2005, p.498), “os problemas
ambientais do mundo serdo resolvidos no prazo de uma geracdo. A Unica duvida € se serdo
resolvidos de maneira agradavel, conforme nossa prépria escolha, ou desagradavel por escolha
de coisas como guerras, genocidios, fome, epidemias e colapsos de sociedades.”

A sociedade tem duas escolhas: continuar no caminho do consumo desenfreado e cada
vez mais insustentavel, mesmo sabendo que isso levard a um futuro repleto de desastres
ecoldgicos; ou enfrentar a realidade pela qual as sociedades insustentavelmente consumistas
estdo passando e colocar esse tdo polémico para ser discutido e buscar alternativas realistas e
concretas para a sua solucdo. Com certeza esse é um assunto bastante dificil e complexo de ser
discutido, pois “ele desafia o paradigma subjacente do materialismo e a autoimagem das nagdes
que se identificam como sociedades de consumo.” (ELGIN, 2012, p. 30).

Muitas figuras importantes ja estdo manifestando a importancia de se trazer esse tema a
tona para ser discutido. Na politica, o primeiro-ministro da China conclamou o0s paises ricos a
“assumirem o dever e a responsabilidade de combater a mudanga climatica e modificar seus
modos de vida insustentaveis”. Na religido, o papa criticou as nagdes desenvolvidas por
“malbaratarem os recursos mundiais para manter seu consumo insaciavel”. Na ciéncia, o maior
climatologista contemporaneo, James Hansen, advertiu que “sem uma reduc¢do consideravel no
efeito estufa vamos criar um planeta bem diferente e muito menos hospitaleiro para a
humanidade.” (ELGIN, 2012, p. 30).

Se 0 consumismo de uma fragdo da humanidade ja estd danificando o planeta, é bem

dificil saber se haverd algum caminho alternativo a frente que permita aos seres
humanos viver de uma maneira mais simples na Terra sem renunciar a uma alta
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qualidade de vida. Os desafios ecol6gicos que estamos enfrentando sdo de natureza
global. Portanto, global deve ser também nosso dialogo concernente a maneira com
que partilharemos a Terra uns com 0s outros e com as outras formas de vida. (ELGIN,
2012, p. 31).

A simplicidade voluntaria, quando faz parte de uma escolha devidamente consciente,

deliberada e intencional possibilita uma qualidade de vida elevada. Duane Elgin (2012, p. 32),

cita alguns motivos relevantes que tém levado as pessoas a aderirem a simplicidade:

A simplicidade possibilita um relacionamento mais harmonioso com a Terra — solo, ar
e agua;

A simplicidade promove a justica e a equidade entre as pessoas e a Terra;

A simplicidade elimina o excesso inutil de trabalho, a confuséo e a complexidade;

A simplicidade enriquece a vida com o equilibrio — interior e exterior, trabalho e familia,
familia e comunidade;

A simplicidade aumenta os recursos disponiveis para futuras geracoes;

A simplicidade ajuda a salvar espécies animais e vegetais da extincao;

A simplicidade é uma resposta ao esgotamento do petréleo, da dgua e de outros recursos
vitais;

A simplicidade volta os nossos olhos para aquilo que realmente importa na vida: a
familia, os amigos, a comunidade, a natureza e 0 COSMOS;

A simplicidade floresce em comunidade e nos liga ao mundo com um senso de inclusdo
e propdsito comum;

A simplicidade € um estilo de vida mais leve que combina elegantemente com 0 mundo

real do século XXI;

Muitos consideram a simplicidade voluntaria como uma vida de sacrificio e de perdas.

Mas se o individuo parar para pensar vai perceber que sacrificio é (ELGIN, 2012, p. 33):

e Um modo de vida consumista com excesso de pressao, excesso de compromissos e
excesso de trabalho;

e Investir longas horas em um trabalho sem significado nem gratificacao;

e Afastar-se da familia e da comunidade para ganhar a vida;

e Submeter-se a pressdo de percorrer longas distancias num transito congestionado;

e Esconder a beleza da natureza por trés de cartazes publicitarios;
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e Carregar no corpo mais de duzentos produtos quimicos toxicos, com efeito-cascata
para as geracOes futuras;

e Extincdo maciga de animais e plantas, numa atmosfera gravemente empobrecida;

e E a mudanca climética global, as plantagdes comprometidas, a fome a migracio
forcada.

Ao contrario dos mitos da midia, o consumismo propicia vidas de sacrificio enquanto
a simplicidade proporciona vidas de oportunidade. A simplicidade cria a oportunidade
para uma maior realizacdo no trabalho, mais compaixd pelos semelhantes,
sentimentos de fraternidade com todas as formas de vida e o &xtase por vivermos num
universo vivo. Essa € uma maneira rica de viver que oferece uma atraente alternativa
ao stress, ao excesso de compromissos e a alienagdo da vida moderna. No entanto, 0s
meios de comunicagdo — movidos pelo consumismo — sempre relutaram em explorar
a promessa de simplicidade porque esta ameaga 0 motor do crescimento econémico,
que é sua seiva vital. (ELGIN, 2012, p. 33).

A sequir, eis alguns dos desastres ambientais (ELGIN, 2012, p. 36), que 0 mundo vem

presenciando e que s6 tendem a piorar caso a humanidade escolha continuar seguindo por esses

caminhos tortuosos que tem como Unico destino, levar o planeta ao caos total:

Pico do petrdleo: ainda esgotaremos as reservas de petroleo de uma vez por todas. Ja
gastamos mais ou menos a metade delas — a metade mais facil e barata de extrair — e a
demanda continua crescendo. O prec¢o do petréleo ira subir e deprimir a economia global
até que o mundo opte por fontes de energias renovaveis.
Mudanca climética: ainda derretermos as calotas polares e as geleiras do mundo,
desestabilizando ade vez o clima do planeta. Estamos criando uma nova Terra para as
geragdes futuras, ao risco de uma queda fenomenal na produtividade agricola e de fome
ja nesta geracéo.
Superpopulacdo: ainda atulharemos o mundo, inconscientemente, com uma
superpopulacédo de bilhdes de pessoas, muito além da capacidade de regeneracdo dos
ecossistemas da terra, da agua e do ar.
Extingdo das espécies: ainda provocaremos a extingdo de um terco, pelo menos, das
especies vegetais e animais. A integridade da teia da vida é um dos indicativos 6bvios
da saude do planeta. Estamos destruindo grandes porcdes da biosfera e colocando em
risco os alicerces da nossa propria existéncia.
Nunca antes a familia humana esteve a beira de devastar a biosfera terrestre e abalar
fundamentos ecoldgicos por incontestaveis geracdes que se seguirdo. O ciclo se
fechou e ndo ha escapatoria. A Terra é um sistema Unico, solidariamente

interconectado. Tanto a ecologia natural da Terra como a ecologia social das relacdes
humanas estdo sendo danificadas pelo caminho que ora seguimos. O resultado é que
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passamos a enfrentar problemas ndo sé individuais. Defrontamo-nos com uma crise
complexa e mundial que envolve todos os aspectos da vida. (ELGIN, 2012, p. 36).

Para se ter uma nogédo de que os problemas ndo comecaram a acontecer ontem ou na
semana passada, em 1992, cientistas do mundo todo advertiram a sociedade mundial que “os
seres humanos e o mundo natural estdo em rota de colisao (...) que poderd alterar o mundo em
que vivemos a tal ponto que ele ndo conseguira mais sustentar a vida tal qual a conhecemos”.®

Se, verdadeiramente, for do interesse de toda a humanidade manter a integridade do
planeta Terra como um ecossistema vivo, serd necessario que todos se empenhem em
desenvolver uma mudanga extrema e criativa, capaz de envolver alteragdes em todos os padroes
de vida e de consumo. O modo de vida atual tem que ser totalmente transformado para que
entre em cena um individuo mais consciente, responsavel e altruista. A simplicidade ¢ um estilo
de vida, ndo para uns poucos escolhidos. Ela deve ser uma op¢ao criativa para a grande maioria,
sobretudo nas nagdes desenvolvidas que sdo as mais consumistas: “Se quisermos avancgar juntos
como comunidade humana, serd crucial que as pessoas nos paises afluentes adotem uma
simplicidade extrema e sofisticada como base da sustentabilidade.” (ELGIN, 2012, p. 37).

Sao diversas as alternativas de como se praticar a simplicidade voluntaria. A seguir
alguns exemplos (ELGIN, 2012, 38-40):

e Simplicidade ecologica: ser simples significa escolher modos de vida que tratem com
mais delicadeza a Terra e reduzam o impacto ecoldgico que provocamos na teia da vida.
Esse caminho evoca nossas raizes profundas com a terra, o ar e a dgua. Estimula-nos a
ligagdo com a natureza, as estacdes, o cosmo. A simplicidade ecologica da vida no
planeta reconhece que os reinos ndo humanos das plantas e animais tém sua dignidade
e seus direitos, tanto quanto nos.

e Simplicidade familiar: ser simples significa colocar o bem-estar da familia acima do
materialismo e do consumismo. Essa expressio de vida ecologica enfatiza o
fornecimento, as criangas, de modelos saudaveis de vida equilibrada ndo distorcidos
pela mania de aquisi¢@o. A simplicidade familiar ensina que as coisas mais importantes
na vida as vezes sdo invisiveis — a qualidade e a integridade do nosso relacionamento
com os semelhantes. A simplicidade familiar ¢ também intergeneracional: olha para

frente e procura viver com comedimento a fim de legar um planeta saudéavel as geracdes

3 Em 1992, mais de 1600 dos maiores cientistas do mundo, inclusive inimeros laureados com o Prémio Nobel em
ciéncias, assinaram uma “Adverténcia @ Humanidade”. O “Warning to Humanity” teve o apoio da Union of
Concerned Scientistis, 26 Church St., Cambridge, Massachussetts 02238.

12



futuras.

e Simplicidade econdmica: ser simples significa que um novo tipo de economia estd se
impondo no mundo, com produtos e servigos saudaveis e sustentaveis, de todos os tipos.
Quando a necessidade por uma infraestrutura sustentavel se combina, nos paises em
desenvolvimento, com a necessidade de remanejar e redesenhar casas, cidades, locais
de trabalho e sistemas de transportes das nagdes “desenvolvidas”, gera uma onda
enorme de inovagao na atividade econdmica verde e no emprego.

e Simplicidade compassiva: ser simples significa ter um senso profundo de fraternidade.
Segundo Gandhi, “escolhemos viver simplesmente para que os outros simplesmente
vivam”. A simplicidade compassiva implica um vinculo com a comunidade da vida e a
escolha de um caminho de cooperacdo e justica que almeja um futuro de
desenvolvimento mutuamente assegurado para todos.

Ainda existem muitas barreiras a serem quebradas. Muitas pessoas ainda ndo conhecem
essa nova maneira de viver e outras que ja ouviram falar ainda estdo arredias e vestidas de
enorme preconceito, fruto da ignorancia sobre o assunto. Muitos associam a simplicidade com
pobreza, com vida bucolica, negacdo da beleza e com estagnacdo econdmica. Mas nada disso ¢
verdade. Essas sdo concepgdes erroneas sobre a vida simples que permeiam a sociedade,
portanto, ¢ preciso apaga-las de vez e voltar a consciéncia para o que verdadeiramente ela
significa.

E incorreto comparar a simplicidade a pobreza. Viver uma vida de renincia extrema ¢
defendido por algumas religides, mas ndo € o que a simplicidade voluntaria propde. A pobreza
¢ involuntaria e debilitante, enquanto a simplicidade € intencional e fortalecedora. A pobreza ¢
prejudicial e degrada o espirito humano, enquanto uma vida de simplicidade consciente pode
abrigar uma integridade funcional elevando o espirito do homem. Quem adere a simplicidade
voluntéria busca um equilibrio entre a pobreza e o excesso.

Viver uma vida simples também nao significa voltar a viver na roga, na fazenda, no
interior, mas sim, fazer o maximo e viver da melhor maneira possivel onde quer que seja. Ou
seja, significa adaptar-se ao mundo, mesmo nas grandes cidades.

A vida simples também nao significa que a economia vai se estagnar € que a demanda
por produtos de consumo e os empregos irdo diminuir. Muito pelo contrario. Verdade ¢ que com
a adocdo de valores ecoldgicos, o nivel e o padrdo de consumo pessoal vao mudar, fazendo
florescer uma nova economia, mas agora baseada na sustentabilidade. Os setores de consumo

e os bens materiais vao se contrair, mas as areas publicas e de servico (educacdo, saude,
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renovagdo urbana) se expandirdo tremendamente, areas essas que atualmente tém sido deixadas
de lado pelos governos. A educagdo e a qualificacdo dos jovens, a saude, a infraestrutura das
cidades, a manuten¢ao das rodovias federais, estaduais € municipais, por exemplo, sdo questdes
que tém sido muito insuficientes, em diversas partes do mundo, principalmente no Brasil.

O grande problema ¢ que as nagdes industrializadas visam por demais o consumismo
individual e o bem-estar publico tem sido totalmente negligenciado. Porém, quando a sociedade
adotar uma forma de vida mais simples € uma economia mais orientada, deixando de enaltecer
o consumismo exagerado e desnecessario, essas areas poderdo ser devidamente reestruturadas
para atender de forma concreta e efetiva & comunidade, o que fard emergir um grande numero
de empregos importantes e satisfatorios.

E muito importante quebrar esses falsos paradigmas que fazem com que a simplicidade
voluntaria parega impraticavel e inacessivel. E necessario passar da negagio para a aceitacio,
atitude fundamental para a exata compreensdo desse novo modo de vida que a simplicidade
voluntaria e a sua crescente relevancia, podera proporcionar para essa nova jornada humana.

(...) Com a simplicidade consciente, poderemos desenvolver existéncias ricas de
experiéncia, satisfacdo e conhecimentos tteis, e ndo atulhadas de bens naturais. Com
esse novo ingrediente na vida de nossas civilizagdes, poderemos redefinir o progresso,

despertar uma nova consciéncia social e estabelecer um fundamento realistico para
um futuro sustentavel e promissor. (ELGIN. 2012, p. 46).

Essa nova maneira de vida ¢ a base para o inicio da constru¢do de um futuro sustentavel
na Terra, proporcionando o relacionamento harmonico entre as pessoas € um vinculo sagrado
com a natureza e o universo. O ser humano precisa urgentemente assumir conscientemente a
direcdo de suas vidas ndo deixando mais que o motor do consumismo exacerbado, massificado
e globalizado continue sendo o gerador de suas agdes que estdo levando, quase que
irreversivelmente, aos desniveis e desequilibrios ambientais que vém ocorrendo até agora.

O homem precisa desde ja assumir a responsabilidade pela relacdo de sua vida com o
planeta e com o futuro e passar de um agente consumidor para um agente conservador. Alguns
poucos no mundo j4 aderiram a simplicidade voluntéria, mas ainda sao solitarios nessa jornada.
E preciso que esse niimero se transforme em milhdes e que haja um movimento mundial em
prol da saude ambiental e da justica social para que finalmente os resultados positivos comecem
a aparecer.

O mundo tem passado, atualmente, por diversas crises, inclusive por uma crise
ambiental — que deve ser considerada uma crise global — que tem se tornado preocupante em

vista dos inimeros desastres ecoldgicos que vém ocorrendo por todo o planeta. Os recursos
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naturais disponiveis estao se tornando cada vez mais escassos. Todos sabem que eles sdo finitos,
mas parece que a humanidade ainda ndo se deu conta de que eles ndo estdo longe de acabar. As
mudangas climéaticas tais como o aquecimento global e o efeito estufa; a polui¢dao dos rios e
mares; a escassez das aguas; o esgotamento dos solos; a extingao de diversas espécies da fauna
e da flora; enfim, todos esses desequilibrios ambientais estdo cada vez mais causando
preocupacao nos diversos setores, tanto econdmico, politico e social das nacdes.

Na esfera nacional e internacional hd um grande movimento em prol da tutela e da
garantia do meio ambiente, fazendo com que os paises se retinam para firmar tratados, acordos
e convengoes, para criar solugdes passiveis de barrar ou pelo menos amenizar tais problemas.
Mas esse ¢ ainda um grande desafio em vista de que muitas nacdes, principalmente as em
desenvolvimento, ndo querem adotar as medidas impostas ou assinar acordos, temendo frear o
seu crescimento econdmico. Muitos paises desenvolvidos, também relutam, pois ja se
acostumaram a serem sociedades altamente produtivas e consumistas.

Outra dificil questao a ser enfrentada, diz respeito a populagdo mundial, principalmente
nas civilizagdes ocidentais, que possuem uma tradi¢ao materialista e sustentada no consumismo
exacerbado. E ¢ exatamente ai que as nagdes desenvolvidas tiram o seu sustento. Os seres
humanos ainda possuem uma mentalidade muito individualista, egocéntrica e egoista, voltada
para a satisfacao dos seus proprios interesses, sem pensar no que a consequéncia dos seus atos
poderé causar tanto agora quanto no futuro. E por isso que se torna cada vez mais necessario
que haja uma revolugdo, tanto externa, quanto interna do homem. A mudanga do exterior s6
podera ocorrer de maneira verdadeira se o seu interior for devidamente restaurado e remanejado
com novos valores éticos e morais, capazes de construir um ser humano mais consciente, digno,
respeitador, altruista, “ecocéntrico”, que se veja refletido no todo, que pense de maneira
universal e solidaria e tenha atitudes mais humanas — no sentido de compaixdo e
condescendéncia — e sustentaveis. Consumindo com mais moderagdo, com mais frugalidade,
investindo o seu dinheiro no que ¢ realmente necessario para a sua sobreviveéncia, para o seu
sustento e de sua familia, evitando desperdicios, o supérfluo.

Somente a Consciéncia Ecoldgica — construida pela ética ambiental, pela educagado
ambiental, pelos valores morais ambientais — sera capaz de possibilitar a constru¢ao desse novo
ser. A humanidade tem que ser responsavel e consciente, tendo em mente, de uma vez por todas,
que ndo esta sozinha no mundo, que nao deve repetir as mesmas agdes das geragdes passadas,

mas sim, agir de modo diferente e revoluciondrio, pois o que estd em jogo € a sua propria vida
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e a vida dos outros seres, de seus descendentes ndo somente nesta, mas também nas futuras
geracoes.

E urgente a necessidade da criagdo de um Estado Ambiental de Direito. A normatizagdo
e todo o aparato juridico relacionado a protecao ambiental, tanto na esfera nacional e quanto na
internacional €, sem sombra de duvidas, fundamental para essa efetivagdo, mas ndo o suficiente.
Para o fomento do Estado Ambiental de Direito e para que a sua atuacgdo seja efetiva, real e
concreta, € necessario também — e principalmente — que os cidadaos sejam verdadeiramente
responsaveis por suas agdes € estejam conscientes da posicdo que deverdo assumir nessa
jornada — que com certeza nao sera facil, mas nao sera impossivel — de tutelar o meio ambiente,
0 ecossistema, garantindo que tanto as presentes quanto as futuras geragdes possam usufruir de
maneira comedida, equilibrada e responsavel dos recursos naturais do planeta e conviver
harmoniosamente com todas as outras espécies existentes na face da Terra.

O Estado Ambiental de Direito deve ser construido por leis, tratados e convengdes, mas
também, por fundamentos éticos, morais ¢ filosoficos, constituindo assim, uma transformagao
interna e externa do ser humano. E necessério que o individuo tenha a Consciéncia Ecologica
de que todos os seres humanos e tudo o que o cerca fazem parte de um todo, de uma unidade,
interligada e interdependente. Essas novas atitudes e valores e esse novo modo de pensar, de
agir e de viver podem — e com certeza irdo — fazer a diferenga necessaria para que a humanidade

tenha um futuro mais viavel e promissor.
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2
AUTORIDADE DO BEM NO USO DA LIBERDADE DEMOCRATICA

Rafael Lourengo Navarro*

Prop0e-se a ideia de que a democracia se efetiva como forma de vida livre de anomias
por conta da coeréncia normativa dependente de atitude do sujeito membro de uma sociedade.
A proposta parte da inversdo da formulac&o cléssica do contratualismo (SCANLON, 1998). Ao
invés de sermos obrigados a agir somente de um modo que possa ser universalmente endossado,
em uma sociedade o individuo esta intitulado a agir de qualquer modo que ndo seja
razoavelmente rejeitavel. Essa inversdo é produto do debate Etico em um ambito no qual o
discurso Moral foi esvaziado exatamente por ndo conseguir se sustentar. Pois o discurso Moral
demanda uma adequacdo entre a acdo e os valores substantivos determinados de uma dada
comunidade ou tradicdo e a exigéncia dessa adequacao com padrdo previamente estabelecido
cria uma situacdo de anomia por meio da exclusdo dagueles que possuam valores morais
distintos do padrio comunitério. O discurso Etico, por outro lado, precisa se validar a cada caso
em sua singularidade apresentando razdes proprias a cada agente. Enquanto a Moral pleiteia
validacdo transcendental, a Etica se constitui por meio da relacdo intersubjetiva entre pessoas
interessadas. O valor moral deve ser um valor comum que a pessoa assume como “nosso valor
comunitario”, ja o valor ético demanda uma fundamentac&o apropriada e, portanto, s6 pode se
dar como um valor préprio, presente e intersubjetivo.

O esvaziamento do discurso moral também afetou o Direito e, por meio dele, adquiriu
forca coercitiva convertendo a promessa democréatica em dispositivo de dominagdo. A causa
principal do problema reside na concepcao classica de verdade por correspondéncia que busca
validacdo atbmica e representacionista de expressdes verdadeiras em linguagem normativa e
isso propicia a situacdo de dilemas debnticos. Por conta do Direito se estabelecer como um
parametro da vida social e politica, dilemas dednticos no sistema juridico constituem patologias
sociais. “No contexto da teoria social, podemos falar em ‘patologia social’ sempre que a

relacionarmos com desenvolvimentos sociais que levem a uma notavel deterioracdo das
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capacidades racionais de membros da sociedade ao participar da cooperagao social de maneira
competente” (HONNETH, 2015, p.157).

Numerosas sdo as teorias do Direito que alimentam esta patologia ao determinar a
legalidade como padrédo de correcdo suficiente para a validagéo juridica. Tal fundamentacéo
degenera a democracia por enfraquecer a reserva institucional. Reserva institucional pode ser
compreendida como o0 ato de evitar acOes que, embora respeitem o Direito Positivo, violam os
compromissos de justica inerentes a legitimacdo da ordem constitucional (LEVITSKY e
ZIBLAT, 2018, p.107). Deste modo, dilemas dednticos impossibilitam ao individuo titular do
direito saber quais os limites e o &mbito de sua liberdade. Pois se a validagdo do Direito se
identificar com o correto e 0 correto se apresentar como positivo e negativo ao mesmo tempo,
o Direito se torna fonte de anomia. “Anomia [consiste em] uma forma de privacao, de perda da
condicdo de membro das instituicdes e modos sociais, nos quais as hormas estdo expressas,
incluindo as normas da racionalidade constituida pela tradi¢ao” (MACINTYRE, 1991, p.395).

Para a Etica e filosofia politica em geral e o Direito em particular ndo é suficiente tratar
a verdade como um contetdo descritivo da natureza, pois o Direito ndo busca descrever a
sociedade, mas regula-la. E “para se apreciar a importancia da estratégia fenomenalista do
pragmatismo, deve-se primeiro considerar o desenvolvimento da ideia fundamental de que
locucBes de verdade sdo indicadores-de-forca, ao invés de especificadores-de-conteido”
(BRANDOM, 1994, p.296, traducdo nossa). Assim, a verdade juridica é de carater normativo
e seu conteldo possui forca normativa inferencial. Esta € a diferenca entre reagir a declaracéo
“o sinal esta vermelho” afirmando que a luz emitida pelo semaforo possui uma dada freqiiéncia
de ondas que corresponde ao que metalinguisticamente tenha-se determinado como “vermelho”
e reagir a mesma declaracdo freando e parando o carro que se esta conduzindo por saber que
“sinal vermelho” implica em “sinal fechado”.

Esta diferenca decorre da “premissa fundamental da semantica inferencialista, na qual
uma reacdo que tenha contetdo conceitual € uma reacdo que exer¢a uma funcdo no jogo
inferencial de fazer vindicagdes®, dar e pedir razdes” (BRANDOM, 2001, p.48, traducio nossa).
Isto porque “a semantica inferencialista ¢ resolutamente holistica. Em uma abordagem

inferencial do contetdo conceitual, alguém ndo pode possuir qualquer conceito a menos que

% Vindicagao é a escolha para traduzir o termo técnico Claim de Robert Brandom. A escolha de uma palavra pouco
usual na lingua portuguesa se da no intuito de indicar que um Claim ndo é mera enunciacao, pois vincula o falante
aos compromissos (commitment) da vindicacdo. Além disso, a forma que seria mais comum, reivindicagdo, aponta
para uma nova instancia, um novo evento de linguagem, por meio do prefixo “re”. Porém, se o autor ¢ intitulado
(entitlement) a recorrer ao Direito para corrigir uma situagdo injusta, entdo ele ndo pode se prender ao que ja foi
vindicado e apenas re-invidicar, mas deve ser capaz de decidir a partir de si proprio qual direito possui e como este
Ihe é devido.

18



possua Varios conceitos” (BRANDOM, 2001. p.15 tradugdo nossa). Em um entendimento de
verdade como forga normativa das razdes dadas, um sujeito sabe o que significa o sinal estar
vermelho em razdo de saber a funco inferencial normativa de ter de reagir parando o carro. A
representacdo descritiva da realidade é somada o indicativo expressivo da for¢a normativa do
contetdo conceitual.

Pois “a no¢do de inferéncias formalmente validas ¢ definida de modo natural a partir
daquelas materialmente corretas, enquanto que nao ha rota inversa” (BRANDOM, 2001, p.55
traducdo nossa). A fungdo de inferéncias materiais € propiciar uma racionalidade expressiva na
qual é tornado explicito, de um modo que se possa pensar ou dizer, 0 que esta implicito no que
é feito. Afinal, com o uso de termos e expressdes condicionando o significado destes termos e
expressdes, tem-se a primazia da pragmatica em relacdo a sintaxe na determinacdo da
semantica. Consequentemente, por meio das inferéncias materiais da ldgica expressiva pode-se
ampliar o Direito para que ele se relacione com a sociedade quando esta recorrer a ele para
suprimir injusticas. Pois, contetdos conceituais sdo determinados por inferéncias e inferéncias
expressivamente explicitas sdo aquilo que nos permite expressarmos qualquer contedo
conceitual que seja. Porque dizer qual € o conteddo de uma lei significa dizer como este
conteddo sera usado como premissa em inferéncias e nas a¢fes do sujeito.

Ao contetdo conceitual de uma assertiva € atribuida a autoridade do emissor, 0 que
permite a seus interlocutores assumirem compromissos correspondentes a assertiva e usa-la
como premissa em seus préprios raciocinios. Portanto, um aspecto fundamental deste modelo
de préatica discursiva é comunicacgdo, que consiste na “heranca interpessoal e intraconteudistica
de intitulamento para compromissos” (BRANDOM, 2001 p.165). O emissor, ao realizar um ato
de fala assume necessariamente uma responsabilidade — justificar a vindicagcdo se
apropriadamente questionado e, portanto, redimir o intitulamento ao compromisso reconhecido
pela reivindicagdo. “Logo, outro aspecto essencial deste modelo de pratica discursiva ¢
justificacé@o: a heranca intrapessoal e interconteudistica do intitulamento para compromissos”
(BRANDOM, 2001 p.165).

Chamar algo de bom é declarar que esta coisa possui outras propriedades (diferentes a
cada caso) que fornecem tais razdes. Para se vindicar um bem € preciso que se possua alguma
sapiéncia sobre a ideia de melhor. O agir humano se fundamenta exatamente em se apropriar

da verdade de que nio ha melhor opc&o do que esta que meu interesse produz.® Esta verdade se

® Inter-esse ser em meio a, pro-ducere trazer a tona diante de. Com isso quero evitar a interpretagio de que “meu
interesse produz” signifique meramente uma auto proje¢do de um sujeito determinando, a partir de si ¢ sem se
reportar ao objeto em questdo, do valor daquilo a que se dirige sua intencionalidade.
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d& como uma elocugdo cujo contelido conceitual consiste em um paradigma holisticamente
consistente e o compromisso daquele que vindica o bem em questéo deve ser tal que sirva de
razdo suficiente para a eficacia social desejada pelo autor da elocucdo e como premissas em
inferéncias materiais de seus interlocutores. A posicdo defendida toma julgamentos de certo e
errado como declaragdes a respeito de razdes — mais especificamente sobre a adequacao de
razGes para se aceitar ou rejeitar principios sob determinadas condi¢Bes. Se se propde como
condicdo necessaria da democracia a promocdo do bem comum, opde-se a questdo de quem
seria capaz de se beneficiar propriamente deste bem. Afinal, somente de um bem que seja
préprio a alguém pode-se dizer que € um bem apropriado.

Um bem apropriado s6 pode ser algum bem tornado préprio por um sujeito singular. E
por isso, a demanda de aceitacdo universal é extremamente coercitiva ao determinar o juizo
moral como um silogismo cuja premissa maior seja um valor comunitario. Raciocinios éticos,
por outro lado, séo modais e dependentes-de-atitude. Logo, no modo de se fundamentar a acéo
ética proposto é permitido aquilo que ndo se mostre razoavelmente rejeitavel e de que se assume
a responsabilidade. E o elemento distintivo de uma democracia é que todo cidadao é intitulado,
pelo simples fato de ser uma pessoa vivendo em uma democracia, a demandar razdes que
atendam a responsabilidade assumida.

Assim, o discurso que permite o que ndo pode ser razoavelmente rejeitado demanda que
0 grupo respeite as razbes do sujeito. Este tipo de discurso permite a promocao da liberdade,
pois partindo das razdes apropriadas ao sujeito as possibilidades do uso da liberdade
democratica se ampliam. Enquanto o agir pelo dever comunitario tolhe as possibilidades de se
determinar o préprio modo de vida, por ja estabelecer o critério de correcdo anteriormente a
acdo. Seguindo Brandom, respeitamos o principio semantico de Frege, de que boas inferéncias
nunca levam de premissas verdadeiras a conclusdes que ndo sdo verdadeiras. E qualificando o
que podemos dizer, pensar e acreditar como a apropriacdo das regras normativamente
preservada por boas inferéncias, pode-se determinar uma forma de vida livre de anomias por

conta da coeréncia normativa dependente de atitude do sujeito democratico.

Regras Constitutivas da Democracia

Assume-se a premissa de que o Direito Moderno de base deontoldgica se da como uma
Patologia Social, uma atividade que gera disfuncionalidade institucional em uma Democracia,

ao invés de cumprir sua promessa de melhoria de vida das pessoas. A razdo desta caracteristica
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do Direito é a anomalia normativa de se tratar questdes Eticas como meros dilemas morais.
Questdes Eticas sendo concebidas como a questio de se viver segundo regras. E sendo o estado
civil arelacdo interdependente entre as esferas politica e juridica, pode-se assumir que a relagédo
é essencialmente normativa, produzida por regras constitutivas. E decisivo que no estado civil
esteja em questdo uma vida comum e o papel das regras deve se situar nesse contexto.

Quando se propde o estado civil como um conjunto de regras constitutivas, ndo se deve
esquecer-se da observacao de Wittgenstein segundo a qual ndo € possivel seguir uma regra de
maneira privada, porque o fato de referir-se a uma regra implica necessariamente uma
comunidade e um uso habitual. Também para o potencial cidaddo vale o principio segundo o
qual ndo é possivel que um s homem tenha seguido uma regra uma sé vez. Seguir uma regra,
fazer uma comunicacdo, dar uma ordem, jogar uma partida de xadrez sdo habitos (usos,
instituicGes). Além disso, a “ac¢do pratica que é valorar ndo pode ser simplesmente a mesma
acdo que ¢ valorada. [...] tratar uma ag¢ao como correta ndo pode ser identificada com a propria
produgdo da acdo” (BRANDOM, 1994, p.33).

Assim, é impossivel seguir uma regra de modo solipsista e a alterando a cada vez. Seguir
uma regra consiste em estabelecer critérios para que outro sujeito possa inteligir sua acdo ao se
referir & regra em questdo. Deste modo, seguir uma regra é uma atividade realizada
intersubjetivamente. Um individuo que ndo reconheca a alteridade das demais subjetividades
em meio as quais esta corrompe a realidade ao reduzi-la as suas proprias projecdes.

E sem uma alteridade a reconhecé-la, uma subjetividade é incapaz de determinar uma
identidade a si mesma e, portanto, se constituir enquanto subjetividade que atua no mundo. Pois
ndo é tanto a vida comum que nasce da regra, mas a regra que nasce da vida comum e em seu
nascimento da forma a esta. Nao é meramente da concessdo do direito natural que nasce o
estado civil, mas a vida no estado civil que da forma ao agir como guiado por uma s6 mente

[una veluti mente]. Aliés,

a propria ideia de uma regra constitutiva implica que venha a ser neutralizada a
representacdo corrente segundo a qual o problema da regra consistiria simplesmente
na aplicacdo de um principio geral a um caso particular, ou seja, segundo 0 modelo
kantiano do juizo determinante, numa operagdo meramente ldgica. O projeto
cenobitico [da vida comum], deslocando o problema ético do plano da relagéo entre
norma e acdo para o da forma de vida, parece pér novamente em questdo as proprias
dicotomias entre regra e vida, universal e particular, necessidade e liberdade, pelos
quais estamos habituados a compreender a ética (AGAMBEN, 2011, p.79).

Prop6e-se que dilemas sdo decorrentes do estreitamento ético de uma doutrina Moral,

produto da nocdo de agregacdo de pessoas comunitariamente. Todavia, se a questdo sobre a
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melhor maneira de se seguir uma regra for proposta pela Etica, entio ndo ha possibilidade de
dilema. Existem dilemas Morais, mas questdes Eticas. Pois uma Comunidade se vincula por
conta dos valores morais compartilhados entre os membros do grupo e a moral de um grupo ja
oferece de antemao a resposta sobre 0 que € a coisa certa a se fazer. Mas em uma Sociedade —
e uma democracia sO pode ser fruto de uma associacdo de pessoas — ndo ha a necessidade do
endosso universal de valores morais, entre socios é suficiente o respeito ético pelo que néo é
razoavelmente rejeitavel.

Enquanto conjunto totalizante de regras constitutivas, o Direito determina a
normatividade do estado civil como questdo ética, sem eliminar a possibilidade de se cometer
um erro na regra e retornar ao ambito do estado natural. As regras constitutivas “ndo prescrevem
um ato determinado nem regulam um estado de coisas preexistente, mas fazem elas mesmas
existir aquele ato ou estado de coisas” (AGAMBEN 2014, p.78). Assim, fazer parte de uma
sociedade constitui uma forma de vida democratica vinculada ao Direito. “Uma forma de vida
seria, por conseguinte, o conjunto de regras constitutivas que a definem. [Mas] néo se poderia
dizer antes, e com a mesma verdade, que ¢ a forma de vida [do cidaddo] que cria suas regras?”
(AGAMBEN 2014, p.79)

O Direito, portanto, converte comunidades em uma sociedade exatamente ao conferir a
diversidade fragmentada de projetos de vida individuais uma forma democratica. S6 uma vida
que participe da ideia de liberdade e que livremente determine seu bem mais proprio pode ser
qualificada como democratica. “N&o se trata tanto de aplicar uma forma (ou uma norma) a vida,
mas de vivere de acordo com aquela forma, ou seja, de uma vida que, no ato de a seguir, ela
propria se torna forma, coincide com ela” (AGAMBEN 2014, p.105).

A validacdo das regras constitutivas democraticas sera apresentada por meio da l6gica
expressiva e semantica inferencialista de Robert Brandom, por esta légica se fundamentar no
vinculo entre autoridade e responsabilidade por meio da relacdo entlitement/commitment.
Entende-se que uma epistemologia pragmatica seja capaz de oferecer solugdo as anomias
apresentadas. Pois a verdade pragmatica deriva do status normativo do sujeito que o intitula a
atuar no ambito social e politico. Tal intitulamento se fundamenta, acima de qualquer outra
coisa, na responsabilidade dependente de atitude.

Para se compreender a legitimacdo do status normativo serd util dissolver a tenséo
gerada por uma ambiguidade entre autonomia e a dependéncia de atitude do status normativo,
0 que pode ser feito perguntando “atitudes de quem? O [insuficiente] modelo de autonomia

assume uma postura clara aqui: € a atitude daqueles que sdo responsaveis, isto é, aqueles sobre
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quem a autoridade ¢ exercida” (BRANDOM, 2009, p.67, traducdo nossa). Logo, 0 modelo de
autonomia apresenta a problemética premissa da necessaria obediéncia a autoridade, da
submissdo do sujeito a lei impessoal como solugdo de um dilema Moral.

Todavia, pretende-se defender o argumento no qual, por meio de seu étimo, autor e
autoridade se identificam e é nesse sentido que o sujeito politico é capaz de usar a liberdade
democrética. Agir intencionalmente consiste em produzir e aquiescer um compromisso pratico
em um desempenho. Tal desempenho pode ser efetivado com raz@es, ou seja, sendo intitulado
por conta de um vinculo inferencial entre o comportamento do agente e 0 motivo para tal
comportamento. Mas também pode ser efetivada por razdes, que € o caso no qual a legitimacgao
do compromisso pratico € causada por um raciocinio apropriado a responsabilidade imputada
ao agente por seus interlocutores (BRANDOM, 2001).

Pois um individuo reivindica seu status normativo de sujeito ndo apenas autbnomo, mas
politico “se reconhece a dependéncia de atitude do status normativo, mas se insiste que é a
atitude daqueles exercendo autoridade, os superiores, ao invés das atitudes daqueles sobre os
quais ela é exercida, os subordinados, que € a fonte do vinculo normativo” (BRANDOM, 2009,
p.67, traducdo nossa). Pois, ser livre no &mbito sociopolitico democratico requer ser responsavel
por ndo permitir a anomia de que a sua liberdade seja fonte de dominagéao de outros.

Por fim, por meio do conceito de Uso desenvolvido por Agambem principalmente em
Uso dos Corpos pode-se demonstrar como 0 Uso do Estado por parte do cidaddo possibilita a
promocdo de capacidades e da elementos para evitar a anomia de dilemas debnticos inerentes
ao modelo de autonomia. Afinal, o conceito de Uso aponta para uma ontologia relacional na
qual a oposicao entre Estado/cidaddo é repensada e ndo mais fundamentada sob o paradigma
da vontade e do dever. Assim, propde-se a determinacdo do sujeito politico por meio do
paradigma da forma de vida, na qual o Estado se da como um ambito relacional entre cidaddos
livre de uma teleologia de manutencéo da ordem. Desativar o dispositivo substancial do Estado
que fundamenta a anomalia normativa do primado do correto sobre 0 bom € o percurso sugerido
para efetivar a primazia do bom sobre o correto na democracia. Porque ao invés de conferir ao
individuo o status de cidaddo por meio da posse de direitos, o Uso da Liberdade Democratica
consiste em um ambito politico no qual o sujeito torna-se cidaddo nédo pela posse de direitos e
dever de obediéncia a lei, mas no uso habitual do Estado no qual o dilema Moral da deontologia

se converte na questao Etica da forma de vida.

23



O direito de seguir a regra constitutiva de sua propria forma de vida

O uso democratico de direitos é algo alcancavel quando um individuo possa confiar que
o Direito, ndo a guerra, pode corrigir uma situacdo socialmente injusta na qual se encontre. Pois
direitos ndo sdo algo que se possua, mas algo que se usa. Porque se tratados como posse ou
propriedade, direitos sdo reduzidos a predicados do cidaddo e passiveis de serem negados a
qualquer pessoa que seja tida como nao digna destes direitos pelo vicario estatal (AGAMBEN,
2004, 2010b). Todavia, entendidos como elemento de uso, direitos se instituem como 0 meio
de atuacdo do sujeito na vida democrética, ao invés de apenas um resultado almejado que néo
se concretiza na vida social. Essa é a distin¢do entre a avaliagdo abrangente dos resultados de
acdes sociais em oposicdo a avaliacdo de culminacdo (SEN, 2010, cap.10).

O uso de direitos, enquanto base de um Estado democratico, demanda que o Direito seja
fundamentado na Liberdade, ao invés de Lei e Ordem. Liberdade é um termo plurivoco com
uma multitude de teorias que buscam conceitué-la (SEN, 2010). Entretanto, ndo h4 embaraco
em acomodar Vvarias caracteristicas distintas dentro da ideia de liberdade democratica, focando
respectivamente em capacidade, falta de dependéncia e falta de interferéncia como elementos
constitutivos do uso de direitos. Afinal, a variedade de concepg¢des sobre o bem é uma marca
da liberdade humana, ndo de erro.

Seguir uma regra € livremente pd-la em uso. A letra do texto normativo ndo é capaz de
oferecer as bases para inferéncias materiais fortes. Por isso uma regra “néo pode ter a forma da
lei, mas, como regula, aproxima-se da propria forma da vida, que guia e orienta (“regula dicta
quod recte ducit” diz uma etimologia de Isidoro)” (AGAMBEN, 2014, p.57). A demanda de
por a regra em uso livremente reconhece a premissa de sermos obrigados ndo por regras, mas
pela nossa concepcao das regras. Afinal, “semantica responde a pragmatica e atribuicdes de
contetdo a explicagdes sobre uso” (BRANDOM, 1994, p.188 tradug@o nossa).

Assim, podemos seguir a concepcdo de uma regra livremente, questionando
incoeréncias que tal sujeicdo possa produzir em determinados casos concretos, ou nos
comportar segundo uma doutrina moral que requer que a lei ndo seja questionada. Neste
segundo se ignoraria que uma vida que se instituir em sua integralidade na forma de uma lei ja
ndo sera verdadeiramente vida (AGAMBEN, 2014, p.37). Seguir uma regra eticamente sé é
possivel como forma de vida e

Diante da soberania estatal, que sé pode afirmar-se separando em cada ambito a vida

nua da sua forma, eles [intelectualidade e pensamento] sdo a poténcia que
incessantemente liga a vida a sua forma ou que impede que se dissocie dela [...] E é
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esse pensamento, essa forma-de-vida que, abandonando a vida nua ao “homem” e ao
“cidadao”, que a vestem provisoriamente ¢ a representam com os seus “direitos”, deve
tornar-se o conceito-guia e 0 centro unitario da politica que vem. (AGAMBEM 20153,
p.20-21)

E para o uso da liberdade em uma Democracia € de vital importancia que a pessoa possa
se dedicar a busca de um bem apropriado. A determinagdo deste bem certamente variara de
acordo com cada pessoa, mas a capacidade para realizar a busca é um elemento necessario. Na
compreensdo que proponho de uma questao ética, 0s meios possiveis de serem empregados
constituem a premissa da qual a responsabilidade ética se origina. Com isso, a forma de vida
do agente em questdo condiciona como ele pode, excelentemente, influenciar em uma dada
situacdo. Conhecer as préprias capacidades permite aplica-las a situagdes nas quais elas
causardo maior beneficio.

Com isso quero dizer que a responsabilidade do sujeito ético ndo é absoluta. Ela é
sempre relativa as capacidades do agente e é a assimetria de capacidades que vincula
normativamente um agente a supressdo da injustica. O que busco destacar aqui € que as
injusticas que somos capazes de suprimir ndo se manifestam como problemas identificados
atomicamente, mas como paradigmas holisticamente determinados reconhecendo que algo em
estado de poténcia possui tanta realidade quanto o ato puro.

Portanto, estar livre de necessidades pode antagonizar ser livre para buscar projetos
politicos, como o exemplo das greves de fome para fins politicos de Gandhi nos mostra. Afinal,
um individuo tem pouco uso para uma no¢do de bem-estar que se abstém de consideractes
éticas. Isto porque algo essencial para nés, nomeadamente ser livre, nos da licenca para evitar
0 que € essencial. Sem sapiéncia ndo haveria como determinarmos o bem a ser buscado e se
ndo se sabe para onde se vai, nenhum caminho pode levar ao destino, pelo que a liberdade se
constituiria em forma vazia e sem sentido. Pois a inteligéncia préatica € a mente a servico de
nosso desejo que o ser seja outro, que NGs mesmos sejamos outros. E a possibilidade de sermos
sempre melhores do que nos somos - logo sermos outros que somos agora - € 0 carater
constitutivo da liberdade.

Assim, a tese que remete a Hegel, na qual somente quando eu reconhego no outro um
cidaddo com autoridade social democratica poderei também reclamar esta autoridade

democratica, se manifesta de modo bastante claro. Para o sujeito social,

quanto mais forte for a impressdo de que seus objetivos sdo apoiados e mesmo
assumidos por aqueles com quem tem uma interacdo frequente, mais propensos
estardo a perceber seu ambiente como espago de expansdo de sua propria
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personalidade. Para seres dependentes de interagdes com seus iguais, a experiéncia de
tal interacdo ndo coercitiva entre a pessoa e seu ambiente intersubjetivo representa o
padréo de toda a liberdade individual (HONNETH 2015, p.115).

A liberdade social constitui a capacidade de o individuo se determinar como uma
subjetividade. Pois um individuo é definido como a parte minima de um dado conjunto e,
portanto, mesmo alguém que apenas componha uma massa populacional sem voz ativa podera
ser tomado como individuo. Entretanto, uma subjetividade s6 pode se constituir pelo
posicionamento enquanto sujeito e ator social. Deste modo, se o Direito e a Politica direcionam
sua atencdo somente ao efetivo bem-estar e as perlocucdes geradas pela agéncia efetiva, a
liberdade inerente a subjetividade é suprimida e 0s sujeitos se reduzem a meros individuos,
nameros em um dado populacional. Porém se a importancia das vidas humanas reside ndo
meramente em nosso padrdo de vida e atencdo a necessidades, mas também na liberdade da
qual gozamos, entdo a ideia da promocao de bem-estar social deve ser reformulada de acordo.
Afinal, “a perspectiva da abordagem de capacidades aponta para a relevancia central das
desigualdades de capacidades na avaliacdo de disparidades sociais, mas ndo propde, por si
mesma, qualquer férmula especifica para decisdes de politicas governamentais” (SEN 2010,
p.232).

A tese proposta trata o Direito como fonte de eficacia social a qual um sujeito pode
recorrer, em detrimento da violéncia, para se corrigir uma injustica. O recurso ao Direito
demanda, portanto, razbes, 0 que somente uma subjetividade é capaz de oferecer. Afinal, é ao
se assumir a posicao de sujeito que se da vida a uma linguagem. Deste modo, pelo Direito um
sujeito pode reivindicar viver de certa forma em uma democracia. “Viver de acordo com uma
forma implica, sem davida, segundo um significado frequente do termo forma no latim
medieval, uma relacdo exemplar com outros e, mesmo assim, ndo é simplesmente sindbnimo de
exemplum” (AGAMBEN 2014, p.110). E importante que uma forma de vida ndo seja
meramente um exemplum. Pois, um exemplum estd mais préximo de uma pretensa solucéo de
um dilema moral do que uma proposta para vida ética. “Mas ¢é decisivo que a forma de vida ndo
coincida nem com um sistema normativo nem com um corpus de doutrinas. Ela € um terceiro
entre a doutrina e a lei, entre a regra € o dogma, e é s6 a partir da consciéncia dessa
especificidade que sua definicdo podera tornar-se possivel” (AGAMBEN, 2014, p.109).

No contexto de um Direito democratico, este terceiro se manifesta na liberdade que nos
condiciona a compreensdo de uma regra. Pois a apropriacdo da regra, produto desta

compreensao, se da como efetivacdo de uma vida em comum. “O sintagma franciscano regula
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et vitae néo significa uma confusédo entre regra e vida, mas a neutralizacdo e a transformagéo
de ambas numa forma-de-vida” (AGAMBEN, 2014, p.113). Aqui se mira na vida refletida que
vale a pena ser vivida e que se da como exercicio da liberdade social. Pois, a propria formacéo
da subjetividade demanda a vida em comum com outras subjetividades que sejam reconhecidas

enquanto pessoas e ndo somente como individuos.
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3

REDUGAO A CONDIGOES DE TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO NAS AREAS RURAIS DO BRASIL SOB A
PERSPECTIVA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Ana Carolina Ramos’

1 Introdugéo

107 anos ap6s a Lei Aurea o Brasil reconheceu a manutencao de praticas escravizadoras
no pais. (FOLHA, 1995). Pronunciando-se a respeito, 0 entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, informou a criacdo de uma forga tarefa que envolvia 5 Ministérios
no combate ao trabalho escravo. Contudo, a demora em reconhecer a situagéo a agravou, uma
vez que, desde 1980 a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ja recebia dendncias a
respeito de tais praticas no territorio brasileiro. (BARROS, 2016). A partir disso, 0 ordenamento
juridico nacional passou a se movimentar nas tratativas do tema, sendo entdo tipificado, em
2003, o crime de “Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo”, constante no Art. 149 do
Cadigo Penal de 1940. (BRASIL, 2003).

De forma que a Justica brasileira reconhece seis formas de reducdo a condi¢do de
trabalho analoga a escravidao, as quais sao: Trabalho forcado; Jornada exaustiva, Condicdes
degradantes de trabalho, Restri¢do a locomocéo por divida (serviddo por dividas), Cerceamento
do uso de qualquer meio de transporte do trabalhador para manté-lo no local de trabalho, Manter
vigilancia ostensiva no local de trabalho ou reter documentos/objetos pessoais do trabalhador,
com o objetivo de manté-lo no ambiente de trabalho. (BRASIL, 1940). Na organizacdo do
Cadigo, tal contetido se encontra no capitulo de protecdo a liberdade, porém, aquele nao se
resume a isto, uma vez que o objetivo central de tipificar a conduta é resguardar a dignidade
humana deste trabalhador em um sistema democratico de direitos que ndo mais admite, pelo

menos em teoria, a coisificagdo do ser humano.

" Graduanda do Direito Integral da Escola Superior Dom Helder Camara. Pesquisadora do Grupo de Iniciacdo
Cientifica: Direito e Democracia, orientado pelos professores Marcelo Rocha e Carlos Henrique Soares.
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Parcialmente, aponta-se que, apesar de a escraviddo ter sido oficialmente abolida em
1888, ainda sdo observadas préaticas de perpetuacdo da estrutura administrativa e econdémica
escravocrata, em que senhores de engenho se transvestem em grandes empresas e grandes
produtoras agropecudrias. A explicacdo da literatura especializada para isto é a forte
importancia econémica da escravidao, desde seus primdrdios, até sua nova face pds-abolicéo,
como aponta Calmon (2002), o préprio Karl Marx, ja em 1847, observava que “Sem

escravatura, nao haveria algodao, sem algodao, a industria moderna”.

Era a tradicdo rural. Era o bragco — no despovoado pais; o Brasil habituara-se a ele; e
ndo parecia disposto a larga-lo. Por isso vinte anos foram necessarios para a converséo
dos homens. (CALMON, 2002, p. 257)

A anélise de Calmon recai sobre os movimentos abolicionistas do século XIX, porém
sdo perfeitamente aplicaveis para as condi¢Bes da atualidade, a escraviddo continua sendo um
braco da econdmica brasileira, uma vez que ela nunca deixou de existir, apenas encontrou novas
roupagens. Nao mais se fala em restricdo da locomocao, o que fere a liberdade de ir e vir, mas
as técnicas e taticas se aprimoraram que se esconderam sob ares de legalidade. Com uma
abolicdo mal programada e executada em 1888, o Brasil, até hoje, se encontra no ponto que a
miséria e pobreza compensam pois permitem que o sistema econdmico sustentado pelas classes
mais desfavorecidas seja mantido, haja visto que, apesar do imenso arcabouco legislativo, a
efetivacdo de direitos é insuficiente.

Nesse ponto, a perpetuacdo das condic6es de trabalho analogo a escraviddo se encontra
com a analise dos direitos e garantias fundamentais, com enfoque no direito fundamental ao

Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado. Andlise esta a que se propde a presente pesquisa.

2 Desenvolvimento

2.1 Direito ao Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado

A partir da Constituicdo de 1988, inaugurou-se no Brasil, e seguindo uma tendéncia
internacional, o Estado Democratico de Direitos, o qual instituiu como foco da protecao estatal
o individuo, visando garantir o pleno exercicios de seus direitos fundamentais. Como explica
Bobbio (2004, p. 204), o Estado Social passa entdo para o Estado de Direitos, o qual é feito por
seres humanos e leis, o primeiro produz o segundo, este encontrando limite em direitos
preexistentes e inviolaveis, assim, sequer as leis podem violar certas prerrogativas humanas.

Bobbio ainda explica que o individuo, nessa configuracdo politica, se torna detentor de diretos
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ndo apenas privados, mas também publicos em face do Estado. Atualmente, levando em
consideracdo os constitucionalistas contemporaneos, ja € possivel afirmar que esses direitos
publicos ndo sdo mais oponiveis apenas ao Estado, mas também na esfera privada de relagdes
entre particulares.

Esse cenario fez com que o Brasil se valesse de uma Constituigdo caracterizada como
prolixa, uma extensa enumeracao e positivacao de direitos que j& seriam, em tese, assegurados
por serem inerentes & disponibilidade humana. E desse quadro politico, social e juridico que
surge o Direito ao Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado, extraido do Art. 200, inciso VIII
da Constituicdo da Republica, passando a integrar um extenso rol de direitos e garantias
fundamentais. (PADILHA, 2011)

Tal incluséo é uma exemplificacdo do que Bobbio (2004) denominou como a tendéncia
de especificacdo dos direitos fundamentais, em sua teoria o autor indica que tal especificacédo
se d& com relacdo ao grupo de individuos protegidos (por exemplo o direito dos trabalhadores,
ou das mulheres, das criancas, dos idosos), porém, propde-se uma interpretacdo extensiva de
tal teoria. A especificacdo mencionada pode se dar com relacdo a propria caracterizacdo dos
direitos, uma vez que se observa uma protecdo cada vai mais especifica dos fatos da vida publica
e privada dos seres humanos, no rol de protecéo estatal, o Estado fica responsavel por cada vez
mais detalhes da vida humana. (BOBBIO, 2004). No Brasil muito desse movimento pode ser
atribuido a tendéncia paternalista da politica nacional, em que a consciéncia social encontra no
Estado um ente capaz de proteger todos os &mbitos da vida e encoraja a ampliacdo das esferas
tuteladas por essa protecéo.

Assim, o ordenamento juridico alcanca o ponto em que o Estado é obrigado a garantir
incontaveis direitos, que se enquadram como realmente incontaveis, pois é quase qualquer
conteddo pode ser transvestido de direitos e garantias fundamentais uma vez que seu rol é
apenas exemplificativo. (BARROS, 2003). Esse cenario pode ser tanto positivo como negativo,
o reconhecimento de direitos € a base da Justica p6s-Guerra, uma vez que a humanidade, com
bem prevé a Carta da ONU, assume 0 compromisso de nao repetir os erros cometidos no
decorrer das trés Grandes Guerras do século XX (Primeira Guerra, Segunda Guerra e Guerra
Fria). Contudo, os direitos que, nas palavras de Bobbio sdo “sempre novos e cada vez mais
extensos, e justificados com argumentos convincentes” se tornam uma mera projecao do mundo
ideal, uma vez que o Estado, assim como 0s organismos internacionais de prote¢do aos direitos

humanos, ndo é capaz de efetivamente garantir tais direitos.

30



Finalmente, descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justificd-los com
argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecéo efetiva. (BOBBIO,
2004, p. 60)

E sabido que, quanto maiores e mais extensas as pretensdes, a dificuldade em satisfazé-
las é proporcional a sua complexidade.
Em mesmo sentido critico, aponta Barros (2003, p. 452),
Teoricamente, a declaracéo de direitos deve conter apenas 0 primeiro principio ou o
fim dltimo do direito declarado — a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
seguranga, a resisténcia a opressao, o trabalho, a salide, a educacdo, 0 meio ambiente,

a paz e outros valores historico-sociais — e também os meios imediatos que devem ser
prescritos para realiza-los ou proscritos para resguarda-lo.

Assim, Barros (2003) advoga pelo paradoxo da civilizagdo, apesar de todo o cuidado
mundial com a protegdo dos direitos humanos, o que, na verdade ocorreu foi a banalizagéo
destes, em que as violagcdes ndo diminuiram, mas aumentaram, pois, apesar do progresso da
civilizacdo humana, o desrespeito aos direitos humanos nédo regrediu.

Este contexto é suficiente para comprovar um preocupante quadro juridico, o Estado
acumula em si diversas funcdes e prerrogativas, assumindo o papel paternalista de tutela de
todos os ambitos da civiliza¢do, contudo, constata-se que o Estado de Direito ndo consegue
impedir violagcGes ao direito fundamental a liberdade, a vida, ao trabalho e ao meio ambiente, e
ainda se julga competente para acrescentar ainda mais direitos a esse rol, direitos estes cada vez
mais especificos, culminando no direito fundamental ao Meio Ambiente do Trabalho
Equilibrado.

A ideia ndo advoga contra a positivacdo dos fundamentais direitos humanos, contudo a
analise critica visa apontar se realmente € necessaria tamanha especificacdo quando sequer o
fim primeiro e ultimo do direito declarado é atingido. Como intui Barros (2003), se é possivel
a agressao a tudo, nada escapa da possibilidade de ser declarado fundamental, se for agredido.
O ordenamento juridico atual tem considerado todos os direitos humanos igualmente
fundamentais, o que por si sé ndo é problematico, porém, levando em consideragdo que estes
precisam ser devidamente operacionalizados e que a Constitui¢do nao se trata de mera carta de
intencdes, ndo parece ser o ideal amplia-la a ponto de ser impossivel executar o que nela é
garantido. Alguns aspectos considerados direitos fundamentais, como o Meio Ambiente do
Trabalho Equilibrado, poderiam ser legislados infraconstitucionalmente sem prejuizo algum a
sua execucdo, uma vez que, constitucionalmente, ja encontra respaldo tanto no direito ao Meio

Ambiente Equilibrado, quanto no direito ao Trabalho. (BARRQOS, 2003, p. 451).
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A partir de tal arcabougo jus filosofico, parte-se para a analise da existéncia de um
direito fundamental ao Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado.

Cunhar tal termo, por si s0, ndo é exatamente problematico, a controvérsia em si reside
na banalizacdo dos direitos fundamentais, situacdo em que qualquer aspecto da vida humana
passa a ser tutelado como obrigacdo de garantia estatal. O direito em analise se constitui
enquanto juncéo de dois direitos j& reconhecidos e fruto de um mesmo movimento historico, a
Revolucdo Industrial. Esta foi ponto de partida para o direito ao Trabalho, de segunda geracao,
e o direito ao Meio Ambiente Equilibrado, de terceira geracéo.

Ambos séo tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro. O direito fundamental ao
trabalho pode ser observado no Art. 6° da Constituicdo de 1988, que elenca os direitos socialis,
e é aprofundado pelo Art. 7° que lista as prerrogativas dos trabalhadores, ambos sdo fruto dos
direitos de segunda geracdo. Enquanto o direito fundamental ao meio ambiente é listado no Art.
225 do mesmo documento legislativo, decorrente dos direitos de terceira geracdo. Os dois
poderiam perfeitamente tutelar as circunstancias abarcadas pelo direito ao Meio Ambiente do
Trabalho Equilibrado. (BRASIL, 1988).

Conforme explica Padilha (2011), o direito ao Meio Ambiente do Trabalho equilibrado
é um direito relativo a salde (esta que também se qualifica enquanto direito fundamental) tanto
fisica quanto mental do trabalhador e das pessoas que podem ser afetadas pelo labor
desenvolvido. Como o trabalho executado, de um modo geral, pode atingir a qualquer
individuo, conclui-se que se trata de um direito que alcanca a toda a populacdo, uma vez que
qualquer um pode ser atingido pelo trabalho alheio e sofrer danos a satde, mesmo que seja
apenas a fisica. Dessa forma, se trata, genericamente, de um direito a salde.

O direito fundamental a salde pode ser encontrado em diversas passagens da
Constituicao, mas destaca-se enquanto direito social também sendo positivado no Art. 6° e pode
ser encontrado enquanto direito do trabalhador no Art. 7°. (BRASIL, 1988). Logo, o direito ao
Meio Ambiente do Trabalho equilibrado é mais uma face de uma Constitui¢cdo extremamente
prolixa e, ao mesmo tempo, insuficiente para tutelar aquilo que garante.

Prosseguindo na andlise, 0 campo de protecdo ao meio ambiente também podera ser
relativizado, uma vez que a interpretacdo de tal norma adota a ideia de que “meio ambiente” é
qualquer espaco em que sdo desenvolvidas as agdes humanas, assim, sequer se trata de uma
protecdo especifica a natureza com relacdo aos recursos naturais, a qual tém recebido grande
relevancia nas discusses académicas e politicas, uma vez que a intensa industrializagdo tem

cobrado seu preco.
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Cominando, entdo, na andlise da reducdo a condi¢Bes analogas a escraviddo dentro da
perspectiva do direito ao Meio Ambiente do Trabalho equilibrado. A redugdo do individuo a
condicdo de escravo é tratada tanto na legislacdo ordinéria, quanto na constituicdo. Essa
primeira é feita através do Codigo Penal, o qual tipifica a conduta de reduzir alguém a condicao
andloga a de escravo e lista as formas de execucdo deste (citados na introducdo). E
constitucionalmente, de maneira mais evidente, é abarcado pelo direito fundamental ao
trabalho, sobretudo na interpretacdo da promocao do trabalho decente. Porém ainda perpassa
pelos direitos fundamentais a liberdade, a vida, a dignidade humana, a autodeterminacao e a
livre locomocdo. Isso significa que para proteger a vitima de redugdo a condicdes de trabalho
analogo a escraviddo ha uma gama de instrumentos normativos cabiveis, mas, ainda assim, é
possivel fazé-lo pela 6tica do direito ao Meio Ambiente do Trabalho.

Partindo do pressuposto de que tal direito fundamental visa proteger a salde mental e
fisica dos trabalhadores (e de terceiros afetados), €, por 6bvio, a compreensao de que coisificar
um ser humano para extrair dele sua capacidade laborativa é uma grave violacdo a salde deste.
Especificamente quanto a salde fisica, a ligacdo pode ndo ser tdo direta, uma vez que nem todos
0s casos de escravizagdo levam a ferimentos concretos, mas ndo sdo poucos os relatos de danos
causados pela banalizacdo da seguranga dos empregados, como o observado no documentario
“Precisao” feito pela Organizacdo Internacional do Trabalho em conjunto com o Ministério

Publico do Trabalho em 2019.

2.2 Trabalho analogo a escravidao nas areas rurais

Portanto, conclui-se parcialmente que, a prote¢do contra a coisificacdo do ser humano é
uma juncdo de inUmeros instrumentos normativos, em que a preocupacgdo com estes individuos
é resultado de um complexo contexto histérico de desenvolvimento social e econémico.

O mundo, de um modo geral, teve seu desenvolvimento econémico primario voltado
paraaagricultura, inicialmente de subsisténcia e posteriormente voltada para o comércio. Como
resultado do acimulo de capital pela burguesia europeia e a descoberta dos usos do carvéo para
a producdo, ocasionaram a Primeira Revolucdo Industrial, a qual iniciou um processo de
mudangas sociais e juridicas. No campo econémico, observou-se a transicdo do campo para a
cidade, em que as atividades agricolas foram substituidas pela atividade fabril. (SOUSA, 2022)

As relacOes de trabalho podem ser observadas em ambos os contextos. O fator social e

juridico do trabalho no campo, apesar de ser um labor diferente, pode ser comparado com 0
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fabril. No Brasil, a maior diferenca reside justamente na méo de obra. Enquanto a Europa ja
comercializava produtos industriais e apostava na remuneracao de seus trabalhadores para que
se tornassem consumidores, na Ameérica colonizada a mao de obra era majoritariamente de
escravizados. Logo, as escalas de comando dentro da atividade laborativa quanto no meio social
eram regidos por esse contexto, ou seja, o trabalho escravocrata era refletido nas relagbes
interpessoais. O que ndo seria diferente com o meio juridico, como o ordenamento era
sustentado pelos tomadores de servico, ndo havia grandes avancos de direitos trabalhistas.

Esse cenario ainda reflete na atualidade, porque essa classe de individuo subjugados aos
desejos dos senhores de engenho, era 0 que sustentava a economia brasileira e permitia que a
classe alta se mantivesse no poder. Assim, ndo existia uma economia sem os escravizados. E
ainda hoje, apesar de incontaveis avancos legislativos no sentido de protecdo do individuo e do
trabalhador, os escravizados possuem grande impacto na economia.

Em 28 de junho de 1995, 107 anos apds a Lei Aurea, em pronunciamento durante o
Programa Palavra do Presidente, Fernando Henrique Cardoso, o entdo presidente do Brasil,
anunciou a criagdo de um grupo executivo que visava a repressdo do trabalho escravo. (FOLHA,
1995). Essa situagdo ilustra o cenario brasileiro de tratamento da pauta “condi¢des de trabalho
analogas a escravidao”, conforme registros historicos apontam, desde 1980 a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) recebia dendncias de trabalho escravo no pais, porém o
governo brasileiro negava a ocorréncia deste no territério. (BARROS, 2016). Dessa forma, 0s
trabalhadores submetidos as condicdes degradantes se mantiveram aquém da tutela estatal
durante outros 15 anos, mesmo com as denlncias realizadas, e, apds o reconhecimento formal
por parte do entdo Presidente, foram necessarios outros 8 anos até que o Poder Legislativo se
mobilizasse tipificando a conduta de “Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo”,

constante no Art. 149 do Cddigo Penal. (BRASIL, 2003).

E mister salientar que, apesar de inserto no capitulo relativo & liberdade individual, o
bem juridico que esta sendo tutelado e resguardado é a dignidade da pessoa humana,
uma vez que visa a protecdo do trabalhador contra o subjugo que extrapola a
submisséo que permeia a relacdo de trabalho, resguardando sua condicdo de pessoa
humana, impedindo violag6es que o instrumentalizem. (BARROS, 2016).

Faz-necessario iniciar a analise com a compreensdo de que, ilusoriamente, se pensou
que a escravidao no Brasil havia sido encerrada em 1888 com a aboli¢ao da escravatura, porém,
0 pais que se desenvolveu com base na coisificagdo do ser humano e na exploracdo exacerbada

da mdo de obra escravizada, ndo conseguiu tdo facilmente se desvincular deste modelo
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produtivo. Tal afirmacdo encontra embasamento a partir da visualizagdo do quadro trabalhista
brasileiro.

Antes da colonizacao do Brasil, as atividades de subsisténcia realizadas pelos indigenas
eram majoritariamente agricolas, de modo que vivam e se relacionavam a partir da retirada
responsavel de recursos do meio ambiente. Porém, com a chegada dos portugueses no territorio
e com a subsequente colonizagdo, esse modelo de troca com a natureza foi substituido pela
exploracdo exacerbada de recursos naturais e minerais. Para que os planos de enriquecimento
de Portugal fossem efetivados era necessaria mao de obra, apesar da tentativa de uso do trabalho
indigena, ndo obtiveram sucesso na empreitada, passando, entdo, a buscar a mao de obra
africana escravizada, a qual ja utilizam em outras transacfes comerciais. Com esta obtiveram
éxito, bem como conclui-se que se tratava de atividade por si s6 enriquecedora. (BARROS,
2016).

Em uma percepcéo anacronica entende-se a gravidade das atividades praticadas e dos
profundos empasses humanitarios trazidos por tal l6gica estrutural, mas ndo s6 no passado €
possivel observar essa logica mercantilista da méo de obra, em dados de 2014 fornecidos pela
OIT, descobriu-se que o trabalho forcado gera 150 bilhdes de dolares de lucro anualmente.
Percebe-se que o trabalho analogo a escraviddo na contemporaneidade guarda similaridades
com o trabalho escravo da Modernidade e da P6s-Modernidade, sobretudo na ligacdo de

interesse econdmico na exploracdo escrava.

Acerca das fazendas fiscalizadas, constatou-se que aqueles que escravizam sdo
latifundiarios, muitos produzindo com alta tecnologia para o mercado consumidor
interno ou para o mercado internacional. N&o raro nas fazendas sdo identificados
campos de pouso de avibes. O gado recebe tratamento de primeira, enquanto os
trabalhadores vivem em condicGes piores do que as dos animais. (BARROS apud
SAKAMOTO, 2016).

Para compreender a situacdo do Trabalho nas &reas rurais do Brasil, é preciso
compreender que se trata de um problema sistémico, ndo a toa que, acertadamente, ao criar o
grupo executivo em 1995, Fernando Henrique o fez com a juncéo de 5 Ministérios, uma vez
que ndo se trata de um problema de uma Unica circunscrigéo.

E vélido destacar que, na mesma ocasio de criagio do grupo, o ex-presidente fez uso
de duas colocagbes que atualmente se compreendem descabidas. No texto da Folha de Sao
Paulo (1995) Ié-se: “Mas ¢ preciso deixar bem claro o que ¢ trabalho escravo. Trabalho escravo
¢ aquele que tira a liberdade de ir e vir do trabalhador.” Primeiramente, conforme explica

BARROS apud Britto Filho, o termo “trabalho escravo” ndo faz jus ao cenario observado no
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ordenamento juridico atual, pois carrega em si o sentido de legalidade do ato garantido pela
legislagdo e pela Justica. O segundo ponto é que, atualmente, compreende-se que a condicdo de
trabalho analogo a escravidao ndo mais se resume a restri¢cdo de locomocéo, sendo esta apenas
uma de suas modalidades. (BARROS, 2016).

O primeiro ponto, j& abordado, é o contexto de criacdo do pais. Ainda em 2022 séo
observadas violagdes continuas do Direitos Humanos das pessoas negras enquanto fruto de uma
sociedade que se ergueu com base no racismo. Esse fator é de extrema importancia, uma vez
que 80% das pessoas resgatadas em condigdes de trabalho analogas a escraviddo sdo negras.
Mesmo que o trabalho escravo contemporaneo ndo seja igual ao iniciado pela Europa, ndo faz
distingdo explicita de cor, ele ainda se usa das vantagens econémicas obtidas por meio da
exploragdo dos negros. (MARTINS, 2022). Nas palavras de Barros (2016), “(...) a dificuldade
para a abolicdo se dava em face da tradigdo rural, uma vez que 0s negros representavam o brago
— no despovoado pais; o Brasil habituara-se a ele; e ndo parecia disposto a larga-lo.”

Assim, conforme o entendimento de que o contexto social de um pais é fruto de sua
historia, ndo é de se surpreender que, o segundo ponto de andlise sdo as condi¢cdes econbémicas
gue acarretam a escravizacao. Como muito se tem discutido a respeito do tema, novamente com
olhar anacrénico, a simples abolicdo em 1888 nédo foi suficiente para, de fato, incluir os ex-
escravizados na sociedade, pois ndo tinham iguais oportunidades de empregos, vida digna,
moradia e desenvolvimento pessoal. O que causou a marginalizacdo dessas pessoas, e ndo
apenas no sentido criminal, mas sim na interpretacdo sociocultural de exclusao dos individuos.

Tal cenario alcanca a contemporaneidade, conforme apontam os dados a seguir:

51,7% da populac¢do brasileira é composta por negros. 86% dos mortos em operacoes
policiais no Rio de Janeiro sdo negros. (ALVES, 2021). Dos 13,5 milhdes vivendo em extrema
pobreza, 75% sdo pretos ou pardos. (BOAS, 2019). 72,9% dos desempregados no Brasil sdo
negros. (LISBOA, OLIVEIRA, SOUZA, 2021).

Desse modo, o trabalho analogo a escraviddo apresenta sua face de persuasdo. Conforme
documentério produzido pela OIT no Brasil em conjunto com o Ministério do Trabalho e do
Emprego e com o Ministério Publico do Trabalho, intitulado “Precisdo”, para além da protegado
juridica, € necessario um amparo financeiro dos individuos. Como explicou Marinaldo Soares
Santos, trabalhador resgatado trés vezes, em muitas ocasides o que faz com que a pessoa seja
reduzida a condigdes inospitas de trabalho € a necessidade vinculada a promessa de recebimento

pelo trabalho. Quando o pai, percebendo a falta de alimentos ou de materiais basicos em sua
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casa, recebe a proposta de trabalho, por mais suspeita que possa ser, movido pela “precisdao”,
ele se submete aquilo. (ILO, 2019).

Assim, conclui-se parcialmente, que o trabalho de combate ndo é somente executivo no
momento de localizar essas pessoas e resgata-las, mas de ampara-las, também, ap0s o resgate,
garantindo que esta ndo mais se encontre em situacoes desesperadoras o suficiente para que se
veja, novamente, coisificada. Além disso, é preciso, também, tornar o texto juridico acessivel e
compreensivel para as mais diversas camadas da populacdo, uma vez que nao raras as vezes, se
encontram em condicgdes trabalho analogo a escraviddao, mas ndo conhecendo seus direitos
acabam por, também, ndo compreender a situagdo em que se encontram.

Por fim, o terceiro ponto é juridico. Como apresentado no inicio do texto, a
administracdo publica tardou em reconhecer que o trabalho escravo ndo fora erradicado no
século XIX. Vinculado a isso, passa-se a uma andlise da construcdo legislativa trabalhista do
Brasil.

A preocupacdo com o trabalhador somente veio a ser reconhecida pelo meio juridico
com as constantes insurgéncias socialistas por melhores condi¢es de emprego na Europa, a
partir da Revolucdo Industrial. Contudo, devido a tardia industrializacdo do pais, no Brasil a
formagé&o trabalhista seguiu rumos diferentes, sendo que somente se mobilizou a respeito da
pauta em 1947 com a promulgacdo da Consolidacéo das Lei dos Trabalhos. E neste ponto que
fica clara a diferenca de tratamento do trabalhador urbano e do trabalhador rural que
ocasionaram na facilidade com que o tomador de servicos pode manter o trabalho forcado no
campo. (DELGADO, 2011).

Nos apontamentos de Delgado (2011), observa-se que apenas 20 anos apds a
promulgacdo da CLT (1943), a qual continha somente um artigo destinado a protecdo do
trabalhador rural e este sequer era autoaplicavel, foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural
(1963), sendo alterado 10 anos depois pela Lei do Trabalhador Rural. Assim, amparada por
todas essas décadas de descaso, o labor rural foi extremamente negligenciado, permitindo que
os grandes latifundiarios e os tomadores de servigos se erguessem e fizessem uso dessas brechas
constantes no ordenamento juridico.

Com o advento da Constituicdo Cidada a situacdo do trabalho como um todo recebeu
status de direito fundamental com o direito ao Meio Ambiente do Trabalho equilibrado
consagrado pelo Art. 200. (BRASIL, 1988). Esse termo se apresenta como mais uma face da
Era dos Direitos de Bobbio e sua critica a imensa quantidade de direitos e garantias combinados

com a dificuldade para efetiva-los. De fato, a questdo do trabalho ja seria devidamente protegida
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por inimeros outros direitos fundamentais, como a propria dignidade da pessoa humana. Dessa
forma parece razodvel compreender que o novo direito fundamental foi incluido visando maior
representatividade ao tema ou somente para dar a sociedade a falsa sensacdo de amparo
constitucional do tema. Feitas as criticas, o direito ao Meio Ambiente do Trabalho equilibrado
se apresenta enquanto tutela da sadde e seguranca do trabalhador, mas ndo sé no ambiente em
que exerce suas func@es laborais, estendendo-se também a todos aqueles que podem ser afetado
pelo trabalho e pelas condi¢cdes deste. Por exemplo, no caso de um trabalhador submetido a
madeireira ilegal, suas atividades afetam também a coletividade, que sera protegida pelo direito
supracitado.

De fato, se parece um exagero cunhar o tema, uma vez que para os trabalhadores
reduzidos a condicdes de trabalho analoga a escravidao ndo ha direito ao Meio Ambiente do
Trabalho equilibrado, pois sequer vé tutelados seu direito a dignidade humana. (BARROS,
2016).

Por fim, a anélise da situacdo de trabalho anélogo a escraviddo também se refere ao
direito fundamental a liberdade, esta, novamente, ndo se restringe a locomog¢édo, mas com um
aspecto mais amplo de direito a independéncia e autoafirmacdo. Reduzir alguém a condicéo de
escravizado ndo s6 fere a dignidade desse individuo ou seu direito ao Meio Ambiente do
Trabalho Equilibrado, mas alcanga sua condic¢do de ser humano.

Com a passagem do pais do agrario para o industrial, o trabalho escravo ganhou novas
feicOes, se tornando entdo condicdes analogas a de escravo, 0 que nao mitigou a sua ocorréncia,
justamente porque, apesar de tipificada, a conduta ainda € lucrativa. E o que os indicadores tem
apontado € um aumento do numero de individuos nessa condi¢do, em 2019 foram 1.131
trabalhadores resgatados, em 2020 o nimero diminuiu, mas é importante ressaltar que se tratava
do primeiro ano da Pandemia de COVIDO0-19, sendo 936 resgatados, e em 2021 os marcadores
alcancaram o maior nimero, 1.959. (PAULUZE, 2022). Em 2022, dados de outubro, os
marcadores ja indicam 1.565 trabalhadores resgatados. (JORNAL NACIONAL, 2022).

2.3 Caso Fazenda Verde Brasil vs. Brasil

Em 2000, 85 trabalhadores foram resgatados em condicGes de trabalho analoga a
escraviddo (importante ressaltar que nesse ano a conduta ainda nao havia sido tipificada, porém
ja constava na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a qual vigora no Brasil desde 1992)

em Sapucaia (PA), apds 3 anos de denincias realizadas pela Comissao Pastoral da Terra (CPT).
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Os individuos trabalhavam para a empresa Fazenda Verde Brasil, pertencente ao Jodo Luiz
Quagliato Neto, um dos donos do Grupo Quagliato. O caso ensejou a sexta condenacdo do
Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo esse o primeiro caso de trabalho
analogo a escravidéo julgado pela Corte.

Assim, em 2016 o pais foi condenado conforme o inciso 1° do artigo 6 da Convengéo
Americana, uma vez que repetidas vezes negligenciou o tema e se omitiu no julgamento dos
individuos responsaveis pela escravizacao de 85 pessoas, além de 2 outros trabalhadores que
desapareceram a época e ainda nao foram encontrados.

O emblematico julgamento em tela coloca holofotes sobre o tratamento dado pelo Brasil
ao problema do trabalho escravo. Este se apresenta enquanto juncao de incontaveis equivocos
legais e judiciais cometidos, apesar de restar comprovada a conduta dos responsaveis pela
Fazenda Verde Brasil, 22 anos ap0s o resgate dos referidos trabalhadores, eles ainda ndo foram
condenados pela justica brasileira.

Novamente, 0 que se observa é que, de fato, legalmente sdo incontaveis as protecoes
juridicas aos trabalhadores, porém nenhuma delas tem sido efetivamente executada, 0 que tem

gerado um aumento no numero de trabalhadores resgatados.

Concluséao

A presente pesquisa tinha como objetivo a analise das condicdes trabalho analogo a
escraviddo no meio rural brasileiro e os impactos do meio ambiente do trabalho nessa relacédo
trabalhista. Tal cenario pode ser fragmentado: observa-se que, com relagdo ao campo, o trabalho
escravo ainda é mais presente como uma resultado do passado escravocrata do pais, o que gerou
um ambiente favoravel a manutencdo das condicdes degradantes de trabalho; a propagacao
dessa conduta tipificada pode ser atribuido a uma auséncia estatal em impedir sua continuidade,
ao longo de muitos anos o ordenamento juridico entendeu ser suficiente a proibicdo da
escraviddo, ndo se atentando para os efeitos secundarios desse ato normativo, além disso, o
préprio interesse politico em manter o campo como um local de trabalho lucrativo, fez com que
as proprias relacbes trabalhistas rurais fossem negligenciadas; com relagdo ao direito
fundamental ao meio ambiente do trabalho equilibrado, apesar de importantissimo instrumento
juridico para afirmacdo de direitos, este ainda ndo foi efetivo em impedir a ocorréncia de

situagdes de trabalho escravo no Brasil, sendo necessaria a edi¢ao de leis infraconstitucionais
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para que os individuos fossem efetivamente resguardados, logo, observa-se uma ampla gama
de protecdes fundamentais ao individuo, que n&o sdo garantidos. (REU BRASIL, 2021).

O tema em pauta € de suma relevancia uma vez que, ap6s a abolicdo da escravatura no
Brasil passou a vigorar uma forma de exploracao abusiva velada do trabalhador, em que praticas
anteriormente reprovadas foram mascaradas e escondida dos olhos da sociedade, renomeando
algo que, em resumo, se trata de trabalho escravo ilegal, considerando que até o seculo XIX a

pratica encontrava amparo legal.
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JUSTICA AMBIENTAL: COMO AS DIFERENTES CLASSES SOCIAIS
PERCEBEM OS DANOS AMBIENTAIS

Ana Clara dos Reis Trindade Ferrer Monteiro®

Resumo:

Desde 1970 o meio ambiente tem sido pauta de diversas discussGes académicas, politicas e
econdmicas, a questdo ambiental passou a ser evidenciada como tépico importante para a
manutencdo da humanidade, a melhor qualidade de vida, a sustentabilidade e também o
desenvolvimento econémico. Com o passar das décadas, essa discussdo se tornou
imprescindivel, ja que a sobrevivéncia humana depende necessariamente da exploracdo do
meio ambiente, sendo preciso que haja um limite e um manuseio saudavel dos recursos naturais,
pois, caso contrario, o ser humano passa a desequilibrar as relacbes ecoldgicas e passa a sofrer
a consequéncia de diversos fendmenos naturais, como o aquecimento global, alagamentos,
derretimento de geleira, mudanca nas estacdes, desenvolvimento de pandemias, dentre outros
inimeros eventos causados pela interferéncia tdxica do individuo no meio ambiente. No que
tange ao tema em questdo, é imprescindivel que se coloque em pauta o conceito de justica
ambiental. E necessario pensar em até que ponto e para quem a justica ambiental é exercida,
visto que é evidente que as minorias, tanto econdmicas, quanto sociais, sao afetadas com muito
mais veeméncia do que as classes com maior poderio econdmico sendo que estas ultimas sdo
as que mais se beneficiam economicamente da exploracdo irrestrita do meio ambiente e, ao
mesmo tempo, sdo as menos afetadas com todo o desequilibrio ecoldgico, portanto, sdo 0s
individuos que mais possuem recursos para alterar as condi¢cdes ambientais, mas ndo possuem
qualquer interesse em realizar essa alteracéo.

Palavras-chave: Meio ambiente; Justica ambiental; Classes sociais.

1 INTRODUCAO

A evolucdo humana sempre foi marcada pela exploracéo dos recursos humanos. Desde
0s tempos antigos e, até o presente, o ser humano € indissocidvel da natureza e depende
diretamente dela para garantir a sua sobrevivéncia. Tal fato acontece pelo fato de a raga humana

ndo buscar somente se manter viva, mas também somos reféns de um instinto que busca infinita

8 Graduanda em Direito (Integral) pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do GIC “Direito, Justica
e Democracia”, coordenado pelos Profs. Carlos Henrique Soares e Marcelo Antonio Rocha.
42



evolucdo, somos envoltos por uma ansia de constante fluidez nos aspectos sociais, tecnologicos,
evolutivos e nas prdprias relacdes humanas.

Vivemos em um mundo gue ndo se debate a questao de vivermos com o que ja se produz,
todos as discussfes giram em torno da ideia de evolucdo, conceito este totalmente subjetivo,
afinal, buscamos a evolucdo pautada em violéncia, em degradacdo ambiental, exploragéo,
desigualdade, etc. Ocorre que 0 preco a se pagar por essa ideia de evolugdo, é muito alto,
principalmente para as minorias sociais e econdmicas, que sofrem diretamente o dano
ambiental, afetando a saude fisica e mental, a qualidade de vida, o poderio econémico, dentre
outros fatores.

Como vivemos em um sistema capitalista, € impossivel cessar a exploragdo ambiental,
ja que o meio ambiente se tornou a moeda base para tudo que € produzido e vendido, desde um
simples objeto que utiliza-se em sua constru¢cdo somente uma matéria prima, até um objeto que,
para ser construido, sdo necessarios varios materiais que ja passaram por varias transformacdes.
Assim, nos momentos atuais, 0 que é palpavel e necessario, € a alteracdo na forma que ocorre
essa exploracdo ambiental, visando mitigar os danos causados e ainda sim, ser possivel que haja
o0 desenvolvimento econdémico.

Portanto, surge a necessidade da Justica Ambiental, conceito este que seré abordado no
presente texto e que, dissertando de maneira superficial, transmite a ideia da necessidade de se
estabelecer que nenhum grupo social ird suportar de maneira mais acentuada, o dano ambiental,
qgue o outro grupo, fazendo assim com que haja uma preocupacdo global para reduzir os
prejuizos causados ao meio ambiente e assim, mitigar as consequéncias que a sociedade sofre
em consequéncia da degradacdo ambiental.

Assim, € possivel enxergar em varios niveis a desigualdade ambiental, desde amostras
pequenas, como grupos da mesma sociedade, até analises maiores, como grupos de paises
diferentes ou, até mesmo, continentes distintos, em que um pais ou regido mais desenvolvidos,
utilizam de seu poderio politico e econdmico para amenizar os danos ambientais no seu proprio
territorio, sendo referido dano é produzido por eles mesmos, como exemplo varias casos
ambientais envolvendo os Estados Unidos da América (EUA), que estd entre as maiores
potencias do mundo, porém, entre os maiores poluidores do planeta, descarregando a maior
parte do prejuizo, em outro paises que ndo possuem qualquer beneficio com a exploragéo.

Portanto, quanto ao objetivo, presente trabalho usou a metodologia explicativa, ja que
pretende-se analisar como a consequéncia do dano ambiental é percebida em diferentes niveis

a depender da classe social. Em relagdo ao método, esta pesquisa adotard o método hipotético-
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dedutivo, a partir da elaboracao de proposicoes hipotéticas para a solu¢do do problema, com a
experimentacdo e verificagdo de seu alcance e consisténcia no decorrer da pesquisa. Por fim,
quanto as técnicas, pretende-se realizar pesquisa bibliografica, sendo “desenvolvida com base
em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002,
p. 44).

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 JUSTICA AMBIENTAL

A desigualdade social € um dos problemas cernes a ser combatido quando se trata dos
diferentes danos ambientais. Ela ¢ justo motivo que valida o termo “Justica Ambiental”, que o
torna tdo importante nos dias atuais, € um grupo de principio que juntos, tentam equilibrar as
relagbes ambientais. Em suma, justica ambiental é o conjunto de principios que vislumbram
assegurar que nenhum grupo suporte maior carga de prejuizo ambiental do que grupo distinto,
isto pelo fato de que a natureza € um bem comum do ser humano, ndo devendo ser tal bem,
prejudicado em prol de somente uma parcela da sociedade, enquanto a outra parte arca
unicamente com o0s 6nus da degradacdo ambiental.

Assim, a Justica Ambiental, trata-se da “espacializagdo da justica distributiva, uma vez
que diz respeito a distribuicao do meio ambiente para os seres humanos”. (LOW & GLEESON,
apud LYNCH, 2001). Portanto, pode-se inferir que, ao contrario do termo, que seria Injustica
Ambiental, se baseia justamente no vivido atualmente, em que as classes vulneraveis social e
economicamente, percebem o dano ambiental com muito mais veeméncia que os demais
individuos.

Fato é que a desigualdade social vem crescendo de maneira alarmante e em todas as
partes do globo. 1% da populacdo mundial acumula 50% de toda a riqueza, enquanto 70% da
populacio global vive com aproximadamente 3% da riqueza produzida (EL PAIS, 2015). Sendo
que a parcela que acumula a riqueza, tende a aumentar em quase todos 0s paises mais ricos,
enguanto nos paises mais pobres, a riqueza diminui (World Social Report, 2020).

Isso ocorre, dentre outros fatores importantes, pela constatacdo de que os paises
desenvolvidos sdo os que mais exploram, 0s que mais possuem oportunidade para produzir e,
consequentemente, os mais ricos. Tal evento ocorre inclusive dentro do préprio pais, que € 0
tema tragcado como centro na presente pesquisa. Como o dano ambiental ndo possui fronteiras

e, as classes mais ricas acabam por transferir os riscos do negdcio para individuos que ndo estédo
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sequer presentes na relagdo de exploracdo ambiental.
E possivel fazer um paralelo entre tal acontecimento e o principio da alteridade no
direito do trabalho, em que se proibe que os riscos do negdcio seja transferido para o

empregado. Assim:

Nesse caso, a alteridade, conhecida como ajenidad, significa que o empregado presta
seus servicos sem assuncdo de qualquer risco, que fica por conta do empregador.
Portanto, o empregado trabalha por conta alheia, enquanto o trabalhador auténomo
trabalha por conta prépria. Como regra geral, o empregado pode participar dos lucros,
mas nao pode dividir os prejuizos com o empregador, pois ndo corre os riscos do
negécio (CALVO, 2016, p. 28).

Portanto, é perceptivel que hd um desrespeito com o principio da alteridade no momento em
que a classe social que é detentora de capital, mitiga, para si, a consequéncia do dano ambiental
causado por ele e assim, transfere tal prejuizo, para uma parcela da populacdo que, por se tratar
da parte vulneravel da relagdo, por ndo possuir recursos para evitar o dano, acaba por receber

as consequéncias de tal degradacéo de maneira muito mais forte.

2.2 CASOS EMBLEMATICOS

E possivel compreender esta realidade em casos embleméaticos como o0 caso do césio
137, que ocorreu em 1987 na cidade de Goiania capital do Estado de Goias, Brasil, em que um
grupo de catadores de lixo, ao realizarem a coleta no local costumeiro, se depararam com
material brilhoso e, pensando ser de alto valor, levaram o equipamento para casa e mostraram
para certas pessoas de sua comunidade. Ocorre que tal elemento brilhoso era césio 137,
utilizado por uma empresa que, ao ndo realizarem o descarte correto do referido elemento
quimico, fez com que todo o incidente ocorresse, sendo este incidente 0 maior do mundo no
que se diz respeito a radiacdo (CNEN, p. 131-137,1997).

A partir de entdo, diversos programas foram implementados para tentar conter novos
incidentes. Além disso, outros casos emblematicos no mesmo contexto ocorreram no exterior,
como no caso da contaminacdo quimica em Love Canal, Niagara, no Estado de Nova York,
EUA, que, em meados da década de 70, os moradores de um conjunto habitacional de classe
média descobriram que suas casas estavam erguidas ho mesmo ambiente de um aterro com
dejetos quimicos (LEVINE, 1979,1982; GIBBS,1998).

Ainda, em 1983, foi realizado um estudo oficial pelo GAO (United States General

Accounting Oficce) que, ao analisarem a Regido 4 da EPA (Environmental Protection Agency),

45



encontraram quatro aterros com dejetos perigosos, sendo que quatro deles estavam localizados
embaixo de comunidades afro-americanas, sendo que 0S negros eram apenas um quinto da
populacdo da Regido 4, que compreende o Alabama, Carolina do Norte e do Sul, Florida,
Georgia, Kentucky e Mississipi.

Tais casos sdo exemplos nitidos de como grupos minoritarios, como negros e a
populacdo com baixa renda, sdo afetados diretamente com os rejeitos toxicos ambientais e, por
questdo econémica, ndo conseguem fazer nada a respeito, seja pela falta de informacéo, pela
omissdo proposital do governo em ndo divulgar os locais de aterros de dejetos, pela
invisibilidade desses grupos sociais, dentre outros fatores econémicos e politicos que faz com
que seja de extrema importancia a busca pela Justica Ambiental.

No Brasil, os casos sdo pouco evidenciados, a publicidade dos danos ambiental que ndo
sdo de perceptiveis de imediato, ao passo que a consequéncia da degradacdo ambiental visivel,
é extremamente divulgada, mas pouco se faz a respeito, justamente por recair sobre uma
populagcdo marginalizada, como as enchentes que atingem a populagéo ribeirinha, o calor e 0
frio excessivos, que matam individuos em situacdo de rua todos os anos devido a forte alteracdo
climatica também decorrente da intervencdo humana irrestrita, a falta de saneamento bésico,

etc. Como deflui da conceituagdo ofertada por Silva (2010, p. 141):

Os grupos vulneraveis sdo os grupamentos de pessoas que, ndo obstante terem
reconhecido seu status de cidadania, sdo fragilizados na protecdo de seus direitos e,
assim, sofrem constantes viola¢@es de sua dignidade: sdo, por assim dizer, tidos como
invisiveis para a sociedade, tdo baixa é a densidade efetiva dessa tutela.

O conceito de saneamento basico adequado abrange servigos essenciais que tornam a
moradia saudavel e digna: abastecimento de agua, esgotamento sanitéario, coleta de lixo e
iluminacdo elétrica. Quase 30% dos domicilios brasileiros ainda ndo possuem o saneamento
basico adequado (IBGE), gerando um ambiente propicio para a criacdo e proliferacao de novas
doencas, além de que, no momento em que o Estado ndo fornece o minimo existencial para
todas as pessoas, ele esta infringindo direitos fundamentais elencados no art. 5° da Constituigcdo
Federal, como o direito & dignidade, a saude e a vida.

Portanto, é de extrema importancia que a Justica Ambiental seja pauta de diversos
discursos académicos e politicos, de maneira que 0s principios que a baseiam consigam
combater o desinteresse Estatal e dos grandes grupos econémicos de realizarem politicas
publicas para a exploragdo ambiental restrita e consciente, ainda que seja mais dispendioso o

gasto.
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2.3 AETICA E O RESPEITO AO MEIO AMBIENTE E AS RELACOES SOCIAIS

Como mencionado no capitulo introdutorio do presente texto, por dependermos
diretamente dos recursos naturais para mantermos a vida e por vivermos em um sistema
capitalista que busca sempre o lucro e que consegue transformar tudo em produto, ndo hd como
se falar em uma auséncia de exploracdo ambiental e nem defender a ideia de que néo se deve
ter interferéncia humana na natureza.

O ideal que se busca é a conscientizacao e alteracdo no modo como se explora, sendo
que tal mudanca ndo pode ser imposta de um momento para o outro, ndo € agradavel que os
individuos detentores os meios de producéo, que os Estados ricos percebam essa alteragdo como
uma sancao interna ou externa internacionalmente, sendo mais viavel que haja a vontade de
mudar, a conscientizacdo da importancia de se preservar 0 meio ambiente para as geragoes

futuras. Assim:

A protecdo das geragdes futuras deve entdo estar atrelada a ideia de precaucéo ante os
riscos iminentes das praticas humanas, ndo para viver uma sociedade do medo, mas
uma sociedade consciente de que é preciso reformular o modo de vida, a fim de
romper com a légica de desenvolvimento industrial e tecnol6gico a qualquer custo,
que, utilizando indiscriminadamente os recursos naturais, acaba por degradar o meio
ambiente, causando mudancas na biosfera que podem ser catastroéficas (MACHADO

p. 124-127, 2022).

E necessario que haja uma mudanca pautada na ética e no respeito internacional,
fundada sobretudo na empatia, dando voz as pessoas que sdo marginalizadas e que sao as mais
afetadas pelos danos ambientais, incentivando-as e possibilitando que elas estejam presente no
processo legislativo tanto das leis ambientais, quanto de projetos de politicas publicas, para
mitigarem os prejuizos sofridos.

Ainda, é aconselhavel a criacdo de beneficios tributarios para empresas que aderirem a
programas de sustentabilidade, que visam diminuir os prejuizos causados ao meio ambiente,
como a utilizacdo de matérias biodegradaveis, filtros de ar para reduzir os poluentes lancados
na atmosfera, o incentivo ao consumidor para que pratica a reciclagem e a coleta seletiva, dentre
outras medidas no mesmo sentido.

Por fim, importante é o Brasil participar de reunides internacionais sobre o meio
ambiente, seja signatarios de convengdes ambientais, seja um ativista sobre o tema em pauta,
principalmente por ser um pais detentor de diversos recursos ambientais, como 12% das aguas

superficiais disponiveis no planeta (HIRATA, p. 421-444, 2000).
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Assim, para combater os problemas ambientais, a ética atual precisa ser pautada em
novos valores, que sejam contrarios ao sistema capitalista que visa o capital acima de qualquer
bem, uma ética pautada na cooperacdo, no senso de coletividade, visando sempre atingir a
preservacdo e perpetuacdo da humanidade, a vida digna e uma qualidade de vida que permita o

viver saudavel.

CONCLUSAO

A partir do enunciado no presente texto, é possivel visualizar como o Estado, juntamente
com as grandes empresas, possuem o interesse de exploracao irrestrita no meio ambiente e 0
desinteresse em mudar a maneira como ocorre essa exploracao, justamente por visarem sempre
o lucro, o modo atual é considerado o mais barato, portanto, na visdo capitalista, 0 mais viavel,
ainda que mais prejudicial a natureza.

Outro fator relatado no texto, que faz com que haja desinteresse em mudar a maneira da
interferéncia prejudicial humana no meio ambiente, € que os principais causadores do dano
ambiental, ndo o percebem com tanta rigidez como 0s grupos sociais marginalizados, sendo
que estes ndo possuem voz e condicOes para alteraram tal situacdo, ainda que sejam 0s mais
interessados na mudanca, evidenciando, assim, a importancia da Justica Ambiental, para que
os danos sejam sofridos de maneira proporcional para todos os individuos e, assim, fazendo
com que haja interesse na preservacao ambiental.

E possivel verificar a acdo negativa Estatal e na acdo positiva das empresas nos casos
apresentados, em que existe uma omissdo executiva e legislativa quanto ao descarte,
principalmente de materiais quimicos e radioativos utilizados pelas empresas para
desenvolverem uma série de produtos e servigos, que, ainda que essenciais, ndo podem ser
utilizados e descartados sem qualquer regulamentacdo ambiental.

Por fim, a mudanca da maneira com que acontece a exploragdo ambiental precisa ser
pautada na ética, possuindo como fundamento a cooperacdo ambiental, a conscientizacdo da
importancia da preservacdo ambiental para as geracGes futuras, a empatia e a igualdade entre

todos os individuos, uma vez que o planeta é o principal bem como de toda a humanidade.

48



REFERENCIAS
CALVO, Adriana. Manual do direito do trabalho, 3° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016

CRUZ, A. D. da; GLICKMAN, B. W. Monitoring the genetic health of humans accidentally
exposed to ionizing radiation of Cesium137 in Goiania (Brazil). In: International
Conference/ Goiania 10 years later: the radiological accident with Cs137. Goiania — Brasil,
Brasil. Anais...Rio de Janeiro, RJ: CNEN, p. 131-137,1997.

HIRATA, R. Recursos hidricos. In: TEIXEIRA, Wilson et al. org. Decifrando a Terra. Sdo
Paulo: Oficina de Textos, 2000. 568p. il. p. 421-444. il.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.
1-57.

EL PAIS. “1% da populacdo mundial concentra metade de toda a riqueza do planeta”.
Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/13/economia/1444760736_267255.htm|>.

Acesso em: 30 mar. 2022

LEVINE, A. Love Canal: science, politics and people. Lexington, MA: Lexington Books,
1982.

LYNCH, B.D. Institui¢cdes Internacionais para a Protecdo Ambiental: suas implicagdes
para a justica ambiental em cidades latino-americanas. In: A Duracdo das Cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas, Henri Acselrad (org.) Rio de Janeiro: De Paulo
Editora, 2001, pp. 57 — 82.

MACHADO, Isis e GARRAFA, Volnei. Protecdo ao meio ambiente e as geracdes futuras:
desdobramentos e reflexdes bioéticas. Saude em debate. Brasilia, 44° edicdo, p. 124-127,
jan.,2020.

SILVA, Nilson Tadeu Reis Campos. Alteridade: a identificacdo da diferenca. In: Revista
Direitos Culturais.Santo Angelo, v. 5, n.8, p. 131-166, jan./jun. 2010. Disponivel em:
http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitosculturais/article/view/361/218.  Acesso
em: 8 set. 2016.

UN. World Social Report 2020. Inequelity in a rapidly changinf world. United Nations.

49



2

DO OURO VERDE A LAMA: UMA ANALISE DAS REPERCUS,SCN)ES
JURIDICAS E AMBIENTAIS DAS ATUAIS MUDANCAS CLIMATICAS

Ana Cristina Timo Penédo®

INTRODUCAO

O presente artigo trata-se de uma analise acerca dos impactos negativos aos direitos
humanos, especialmente daqueles que vivem no Brasil, em razdo das consequéncias negativas
das mudancas climaticas ocorridas na Ultima década no pais supracitado.

Ressalta-se, além disso, a relacdo das pessoas mais afetadas pelos desastres ambientais
com a condicdo socioecondmica a qual estdo submetidas, ou seja, aqueles de menor condicao
cuja habitacdo estad em locais de alto risco sdo aqueles cuja vida esta em risco todos os dias, ao
passo que, para quem possui boas condi¢des socioecondmicas, 0s desastres e as mudancas
climaticas ndo se apresentam de forma téo expressiva.

Por ser um assunto de extrema relevancia e preocupacdo mundial, onde um dos direitos
fundamentais, aquele que garante a vida, se torna meramente relativo, sdo necessarios estudos
e analises sobre ele e sua relacdo de causa-consequéncia que afetou e tem afetado a vida de
milhares de mineiros. Ademais, entra em contexto também, além do direito a vida, o direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, haja vista que, a banalidade a ele imposta pelo
corpo social, acarreta a relatividade supracitada do direito a vida.

Acerca da metodologia, foi utilizado o método dedutivo-dialético, cuja técnica consiste
em pesquisas bibliogréaficas. Trata-se de uma pesquisa de cunho descritivo, uma vez que aborda
a exposicdo e descricdo das questdes ambientais e sua relacdo com a garantia dos direitos

humanos e da organizacdo de informagdes coletadas sobre o tema.

® Graduanda em Direito (Integral) pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do GIC “Direito, Justi¢a
e Democracia”, coordenado pelos Profs. Carlos Henrique Soares e Marcelo Antonio Rocha.
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Ao longo do artigo, serdo analisados os temas: crise ecoldgica, com destaque ao
aquecimento global com suas causas e consequéncias; questdes juridicas acerca do direito ao
meio ambiente equilibrado; mudancas climéaticas e como estas violam os direitos humanos;
entre outros.

Ademais, devido a extensdo do tema, o trabalho faz um recorte das questdes
supracitadas no Brasil, especialmente na Gltima década até os dias atuais.

1 CRISE ECOLOGICA E MUDANCAS CLIMATICAS

Entende-se por crise ecoldgica, sob a Otica dos dicionarios tradicionais, quando a
ecologia passa por mudancas tdo severas que a desestabiliza ao ponto de o impacto dessa
instabilidade afetar o ecossistema e as pessoas que nele habitam. Conforme cita o jornal da
AFUBRA, Associagdo dos Fumicultores do Brasil, na matéria ~"A Crise Ecoldgica ", a atual
crise ecoldgica resulta da escassez de conhecimento da natureza e da falta de sensibilidade em
entender e ouvir as ansias do planeta. Como abordado acima, se faz necessario, ao decorrer
sobre os impactos das mudancgas climaticas, analisar a crise ecolégica, como surgiu, se
desenvolveu e qual foi o papel da sociedade nesses fatores, e, posteriormente, quais foram as
suas consequéncias, destinando enfoque as mudancas climaticas.

Retomando aos principios historicos, é preciso pontuar que o pensamento de que a Terra
e seus recursos naturais sao infinitos sempre permeou o corpo social, dessa forma, a
preocupacdo e a nocao de esgotamento do meio ambiente comegcam a se dar apenas nos anos
atuais, ou seja, nos primérdios, 0 gasto excessivo dos recursos naturais chegou ao nivel de gerar
uma crise ecoldgica. Sob o olhar dos escritores José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo
Ayala, na obra literaria “O Dano Ambiental”:

Verifica-se que tanto as ideologias liberais como as socialistas ndo souberam lidar
com a crise ambiental, considerando que o capitalismo industrialista, no primeiro
caso, e 0 coletivismo industrialista, no segundo, puseram em pratica um modelo

industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade (LEITE, M. R. J; AYALA,
A., 2019)

Desse modo, além da mentalidade social destrutiva ao meio ambiente, acrescenta-se as
ideologias de producdo também destrutivas que, juntos, levaram, além de outros milhares
fatores, a destruicdo de florestas, tanto pelo desmatamento como pela queima de combustiveis
fosseis, trouxe como consequéncia a destruicdo das plantas nativas e do habitat de diversas

espécies de animais e, por conta da auséncia dessas milhdes de plantas, as emissdes de CO2
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para a atmosfera, que, no ano de 1900, estavam em dois bilhdes, subiram para seis bilhdes em
1950 e, em 2019, chegam a 37 bilhGes de toneladas, segundo dados do site “EcoDebate”, por
conseguinte, ocorre o chamado efeito estufa, que é quando esse géas, ao subir para a atmosfera,
faz com que o calor fique retido na troposfera, sua camada mais baixa, onde 0s seres vivos
realizam a respiracao.

No Brasil, segundo dados do jornal da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2019
a distribuicéo de emissao do CO2 ocorre da seguinte forma: 44% por mudancas de uso da terra,
28% por agropecuaria, 5% por processos industriais e 4% por residuos, além disso, apenas por
parte do Brasil, foram despejados mais de 2 bilhGes de toneladas de CO2, ou seja, 3% da
emisséo global. Infelizmente, com o desmatamento da Amazonia no ano de 2020, estima-se
gue a emissao brasileira subiu de 10% a 20%.

Na troposfera, camada em que o CO2 fica retido, € onde acontecem os fendmenos
ligados ao clima, como as correntes de ar, formacao de nuvens, relampagos, entre outros. Ou
seja, qualquer alteracdo negativa nesta camada, como a emissao excessiva do CO2 que aumenta
a cada ano e, consequentemente, gera mutacdes no clima da Terra e em todos os fenémenos
gue ocorrem, e, seguindo nesta logica, 0 aumento do impacto aos seres vivos € a consequéncia
final e, muitas vezes, mortal.

Além dessas emissBes, outra causa da crise ecoldgica sdo os desastres ecoldgicos
provocados por falhas humanas, que, além de serem perigosos a fauna e flora nacionais, sdo
letais a0 meio ambiente. A exemplo, o rompimentos da barragem de Mariana, situada no estado
de Minas Gerais, que, respectivamente, teve como causa e consequéncia, segundo o jornal
Brasil de Fato e o site da Universidade Federal de Goiéas: defeitos na construcao por utilizacdo
de materiais ruins e métodos mal elaborados, e o despejo de oitenta milhdes de toneladas de
rejeitos no Rio Doce, que levaram a morte de nove milhdes de toneladas de peixe e a degradacédo
de uma area de 80 kmz, isso sem citar os afetados pela lama e os futuros afetados em razédo dos
metais pesados que foram despejados no rio sobredito.

Como se observou acima, grande parte das causas da crise ecologica, como o
desmatamento, industrias, utilizacdo de produtos de baixa qualidade na construgdo de
barragens, entre outros, se deram por razGes econémicas, ou seja, ha um conflito de grande
proporcao entre 0 meio ambiente e o lucro. Analogo a esse raciocinio, o sociélogo Karl Marx,
na obra "~"O Capital ", disserta que 0s seres humanos e a natureza sao subjugados e controlados

em razdo da estrutura letal de organizacdo do capital. Ademais, o escritor também aborda a
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respeito das consequéncias futuras da negligéncia ambiental e, como foi supracitado na questao
da barragem da Samarco, o Rio Doce até hoje sofre com os metais nele despejados.

2 DOS DIREITOS DO E PARA O MEIO AMBIENTE

O art. 225, presente no capitulo VI da Constituicdo Federal, promulgada pela ONU no

ano de 1988, afirma que:
todos os seres humanos, sem excecdo, tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. (BRASIL, 1988)

No entanto, como foi dito acima, ndo houve, por parte do corpo social brasileiro, uma
preocupacdo ambiental ao se iniciar o desenvolvimento industrial, tecnoldgico e,
principalmente, agrario. Além disso, o poder publico também foi bastante omisso, tanto antes
como depois da criacdo da constituicdo de 88, pois, por mais que existam as leis e a constituigéo,
a pratica e a observancia do cumprimento sdo fatores de suma importancia e inobservados.
Conforme o professor doutor de direito Marcelo Anténio Rocha, ““a producao legislativa por si
sO ndo garante a eficécia e efetividade suficientes para frear a destruicdo da natureza e do meio
ambiente™ (ROCHA, M. A. 2021). E, sendo o direito do meio ambiente um direito difuso, ou
seja, indeterminado e indeterminavel, sdo necessarias mudancas de pensamentos e a pratica de
acOes devidas.

Além do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, estdo presentes na legislacao
brasileira e se relacionam com o meio ambiente:

a) Novo Cddigo Florestal — estabelece normas sobre a protecao da vegetacao nativa, areas
de reserva e de exploracdo, produtos florestais, entre outros.

b) Lei de Crimes Ambientais — trata de questdes penais acerca de praticas consideradas
nocivas contra 0 meio ambiente

c) Politica Nacional do Meio Ambiente — objetiva a preservacdo e melhoria da qualidade
ambiental benéfica a vida

d) Lei de Fauna — criminalizou atos nocivos, tais como perseguicdo e captura, contra

espécies da fauna nacional, sobretudo as silvestres
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e) Politica Nacional de Recursos Hidricos — define os recursos, 0s consumos, a questao
econbmica e outras coisas relacionadas a agua
Esses, somados a outras milhdes de leis, resolucdes e politicas, definem a questdo

juridica relacionada ao meio ambiente, no entanto, sobram leis e faltam acdes.

3 DAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS

O supracitado efeito estufa, que faz com que a radiacéo solar, ao penetrar no planeta
Terra, ndo saia dela, trouxe consequéncias demasiado negativas a populacgdo, dentre estas,

recorta-se algumas das principais: calor extremo, ondas de frio e ma distribuicdo das chuvas.

3.1 CALOR EXTREMO

Nos ultimos anos, o clima nas estacfes quentes, que ja era alto, tem subido
consideravelmente, uma vez que a frequéncia, intensidade e duracdo das ondas de calor tém
aumentado e, para o corpo social, este calor extremo tem causado sérios problemas de salde e,
conforme o jornal El Pais, mais de 350 mil mortes ocorridas ao longo do mundo no ano de 2019
possuem relagdo com as altas temperaturas. Ademais, de acordo com o jornal BBC News,
“desde os anos 1980, dias com recorde maximo de temperatura tém sido mais frequentes do
que dias com recorde minimo de temperatura - independentemente da regido do planeta.” Em
suma, a tendéncia € apenas piorar.

Segundo uma pesquisa do jornal Estaddo, dentre os riscos pelos quais as pessoas que
estdo expostas ao calor extremo sofrem, estdo: desidratacdo, pois o corpo perde liquido e sais
minerais, tendo por consequéncia fraqueza, mal-estar e ressecamento da pele; insolacdo, o
corpo humano, ao ser exposto a radiacdo solar durante longos periodos de tempo, aumenta em
demasiado a temperatura corporal, ficando o corpo sem condicGes de se resfriar, gerando febre,
qgueimaduras, perda de consciéncia, dificuldade para respirar, etc.; problemas no aparelho
respiratorio, uma vez que 0 ar Seco resseca a mucosa nasal e as vias aéreas, deixando o sistema
respiratério muito debilitado e, dessa forma, a chance de doencas respiratorias, como sinusite e
rinite, aumentam consideravelmente; problemas de pele, o calor em excesso fragiliza a pele,
orgdo sensivel do corpo, e contribui para a proliferacdo de fungos nesta, como a micose;

problemas de pressdo, pois o calor dilata as artérias, 0 que aumenta o espaco para circulagdo
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sanguinea e diminui a pressao, porém, a pressao estando baixa, impede que o sangue chegue a
todos os 6rgaos do corpo.

Sintetizando isso, podemos observar que, dentre os direitos humanos presentes na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em dezembro de 1948 e presente no
site oficial da UNICEF, foi ferido o direito a vida, presente no art.3, pois, como foi citado
anteriormente, o calor extremo provoca milhares de mortes e deixa, também, muitos doentes
que, infelizmente, podem vir a obito. Além disso, foram feridos também, de acordo com a
Constituicdo Federal, lei fundamental do Brasil e promulgada pela ONU no ano de 1988, o
art.6, que disserta, dentre outras coisas, sobre o direito a saide como direito fundamental dos

brasileiros.

3.2 ONDAS DE FRIO

No ano de 2021, segundo o0 Movimento Estadual dos Moradores de Rua, na madrugada
dos dias 29 e 30 de junho, sete moradores de rua morreram na cidade de Séo Paulo em razao
da baixa temperatura. Marcava 6°C na capital do estado de S&o Paulo, sendo considerada a mais
fria dos ultimos cinco anos. E, infelizmente, esta triste situacdo tende a aumentar
consideravelmente, haja vista a ocorréncia de frentes frias por conta do La Nina, fenémeno que
se manifesta no resfriamento das aguas do oceano pacifico, gerando um resfriamento dos
ventos, intensificando as baixas temperaturas.

De acordo com o site Metsul Meteorologia, um dos principais produtores de
informacdes acerca das questdes de clima e tempo no mundo, o inverno de 2022 é o que possuli
maior risco de eventos de ondas de frio, principalmente das regides do Sul e Sudeste brasileiro,
devido ao La Nina e as atuais mudancas climaticas. Analogo a essa informacao, na segunda
semana do més de maio no atual ano de 2022, uma frente fria atingiu diversas regides do Brasil,
registrando-se temperaturas extremamente baixas em determinadas cidades, Belo Horizonte e
Brasilia foram as capitais que registraram menores temperaturas, respectivamente, 4,4°C e
4,9°C, uma cidade mineira, Monte Verde, chegou a registrar 2,8°C. Fica-se um questionamento,
desse modo, se 7 pessoas morreram em um frio de 6°C na cidade de S&o Paulo, quantas foram
as vitimas de uma temperatura de 4°C? e de 2°C?

Dentre os maleficios que o frio extremo causa a um ser vivo, além do 6bito, conforme

0 Instituto de Administracdo da Saude, estéo:
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a) diminuicdo da temperatura corporal, que gera fragilidade do organismo e este fica mais
propenso a virus e doencas
b) desidratacdo na pele, causando lesdes ao individuo
c) hipotermia
Além dessas doencas, as geadas que existem durante os periodos frios, por vezes
molham estradas, podendo causar acidentes rodoviarios, quedas, entre outros. A neve também
€ outro agravante, pois esta pode tampar casas e carros, impedindo a mobilizacdo das pessoas.
Acerca dos direitos humanos, o frio extremo fere o art.6 da Constituicdo Federal, direito
a saude, a moradia e outros, quando causa doencas nos seres humanos, e quando impede o
direito de ir e vir. Além disso, o art.3 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos também

sofre impactos, haja vista as mortes cuja causa € o congelamento e a hipotermia.

3.3 MA DISTRIBUICAO DAS CHUVAS

Atualmente, o Brasil vive uma convergéncia preocupante, ou ndo chove ou chove em
excesso, e ambas as situacdes trazem prejuizo ao povo brasileiro. De acordo com o jornal da
Jovem Pan, apenas no setor do agronegdcio o prejuizo foi de 44 bilhdes de reais, tanto por conta
da seca como pelos excessos de chuva, e, se ha prejuizo para os fazendeiros, ha alta nos precos
dos alimentos que consumimos todos os dias. E a grande causa dessa instabilidade séo as atuais
mudancas na atmosfera dissertadas acima, que, além de calor e ondas de frio, também trouxe a
ma distribuicdo de chuvas como problema.

No dia quinze de fevereiro do ano de 2022, uma forte chuva atingiu a cidade de
Petrdpolis, localizada no estado do Rio de Janeiro, deixando cerca de 171 pessoas mortas e um
prejuizo de 665 milhGes de reais para a cidade, segundo o jornal O GLOBO, jornal online da
Globo, a chuva trouxe impactos para 65% das empresas do municipio. Além de muitos terem
perdido a vida e empresas terem tomado enorme prejuizo, lares foram destruidos em razdo dos
desabamentos, outros ficaram alagados, gerando perda de bens materiais de suma relevancia
pelo contato com agua e lama, lojas também foram alagadas, criancas e adultos estiveram
expostos as doengas que advém do contato com agua suja, entre outras milhares de
consequéncias negativas

A causa da forte chuva foi uma frente fria que passou pela regido costeira fluminense,
gue formou um fendmeno conhecido como zona de convergéncia do Atlantico Sul. Esse altimo

fendmeno, de acordo com a BBC News, faz com que as nuvens carregadas figuem concentradas
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em uma regido até desaguarem em temporais. Ressalta-se que a formacao de frentes frias se d&
por conta do calor que, quando atinge o Artico, faz com que o ar frio, anteriormente concentrado
neste continente, passe para os outros continente, formando periodos de frentes frias em alguns
paises, como o Brasil.

As vitimas dos intensos temporais do verdo, infelizmente, ndo se limitaram nos
habitantes de Petrdpolis. Os estados de Minas Gerais e Bahia e foram alguns dos outros
afetados.

Conforme informacdes do jornal do Estado de Minas, mais de 60 mil pessoas tiveram
que deixar suas casas por conta das chuvas, as tempestades se iniciaram no fim do ano de 2021
e se prolongaram até o inicio do ano de 2022, e, nesse periodo, 420 cidades do estado de Minas
Geralis se encontraram em emergéncia.

Muitos mineiros tiveram suas casas alagadas e, consequentemente, moveis foram
destruidos, equipamentos eletrdnicos foram perdidos, comerciantes tiveram que fechar lojas
por conta da chuva e milhares de ruas ficaram intransitaveis por conta do alagamento. Na capital
mineira, Belo Horizonte, 8 das 9 regides estavam com ameaca de deslizamento em areas de
encosta e, se 0 deslizamento ocorre, as vitimas irdo de pessoas que perderam as suas casas a
pessoas que perderam seus familiares, ou até mesmo aqueles que perderam ambos e, em
qualguer um desses casos, 0 sofrimento e 0 prejuizo sdo enormes.

Indo ao estado da Bahia, as consequéncias das chuvas extremas foram, em seu extremo,
fatais aos baianos e aqueles em que no referido estado se encontravam. Consta no CNN Brasil,
em dezembro de 2021, que cerca de 470 mil pessoas foram afetadas, sendo 20 mortos em razédo
das chuvas, 116 municipios baianos foram afetados, e 100 destes ficaram em emergéncia,
adentrando aos civis afetados, mais de 30 mil ficaram desabrigados, uma mulher morreu em
razdo dos desabamentos e 358 pessoas ficaram feridas. Alguns outros estados, como Minas
Gerais, Sdo Paulo, Espirito Santo e outros, se mobilizaram para prestar socorro aos baianos

afetados pelas chuvas, visto a comocao nacional pelas vitimas.
4 PERFIS DOS MAIS AFETADOS
Em relacdo ao excesso de calor sobredito, ha que se fazer uma analise do perfil de quem

0 sente com uma forca que, por consequéncia, chega a morte. Como cita o El Pais, no ano de

2019, houve mais de 356 mil mortes relacionadas ao excesso de calor, atualmente conhecido
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como hipertermia, mas quem sao os feridos e os mortos? Qual a profisséo e classe social destas
pessoas?

A busca, nesse caso, serd em quem € mais suscetivel a exposi¢do ao calor, conforme a
EHS Seguranca do Trabalho, as ocupacfes mais suscetiveis ao calor incluem os cozinheiros,
padeiros, fundidores de metais, fabricantes de vidros. Ademais, trabalhadores ambulantes que
necessitam se expor ao sol para ganhar seu sustento também sdo potenciais vitimas desta
doenca, e a remuneracdo pouco elevada em face da exposi¢éo ao risco.

Acerca das ondas de frio, utilizando a mesma pesquisa acima, buscando quanto as
profissdes dos mais afetados, tem-se aqueles que trabalham em locais frios, como frigorificos,
congelados e mais, e os que trabalham expostos ao frio, ou seja, em locais abertos e sem
equipamentos de protecdo necessarios, normalmente comerciante que trabalha de forma
ambulante, vendendo coisas na rua ou em barracas que pouco os protegem do frio.

Sobre o excesso de chuva, no entanto, ha de se buscar os afetados visando, ndo as
profissdes, mas as moradias dos individuos, visto que em situacdo de calamidade, aquele que
sera afetado dependera do local onde reside, se enquadram neste aspecto: os individuos que
moram em areas de encosta e morros de baixa seguranca, cujo risco de deslizamento € alto, ou
aqueles que residem em locais cujo terreno é muito baixo e pode vir a alagar e,
consequentemente, havera uma perda de objetos e mdveis cujo valor muitas vezes é incalculavel

a realidade daquele individuo.

CONCLUSAO

Em suma, entende-se que o descaso ao meio ambiente tanto por parte do Estado como
dos individuos, antigamente e hodiernamente, trouxe consequéncias graves no mundo atual,
como o calor extremo, as ondas de frio e as chuvas irregulares, supracitadas no topico quatro,
e, infelizmente, estes conseguintes tendem a piorar com o decorrer dos anos, 0 que, ndo s6 para
as geracdes futuras como para a geracgdo atual, € algo de extrema preocupacgéo Vvisto que essas
consequéncias trazem, desde perda de mdveis e imdveis, como doencas e até mesmo 0bitos.

Cabe, a partir disso, constatar a necessidade de politicas ambientais mais severas quanto
a queimadas, uso de agrotoxicos, expansdo do agronegdcio e tudo o que pode acarretar danos
ambientais, além de um projeto ainda maior de conscientizacdo ambiental em todos os locais
publicos do Estado, além de negociagdes para que isso ocorra também na esfera privada, uma

vez gque, como observado, ha que se solucionar o que gerou a crise ambiental atual do Brasil,

58



visando, como nos moldes kantianos, a¢cfes méximas universais, ou seja, agir de modo que a
sua acdo se torne uma acdo universal e, nesse caso, aplica-se a agir visando o bem estar

ambiental de modo que todos assim o fagam.
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CRIPTOPOLUICAO: ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
CAUSADOS PELA MINERACAO DO BITCOIN

Isabella Cecilia Nunes de Freitas!®

RESUMO

O tema-problema da pesquisa € a analise do impacto ambiental ocasionado pela mineracéo de
criptomoedas e, de forma evidente, do Bitcoin. Ademais, objetiva-se projetar a ideal atuacéo do
Direito nessa esfera, ja que, por se tratar de uma problematica recente, ainda ndo possui
regramentos definidos para esse cenario. Dessa maneira, visa-se, inicialmente, conceituar e
demonstrar como é operado o sistema de Blockchain, no qual o Bitcoin estd inserido,
apresentando o funcionamento da mineracéo desse criptoativo e, dessa forma, expondo como
essa atividade causa grave dano ambiental.

Palavras-Chave: Bitcoin; Criptomoedas; Impactos Ambientais; Mineragdo; Tecnologia;
Direito Ambiental.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A pesquisa que se propde, na classificagdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), pertence a
vertente metodoldgica juridico-social. No tocante ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o
tipo juridico-projetivo. Ademais, o raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente
dialético e quanto ao género de pesquisa, foi adotada a pesquisa tedrica.

Essa pesquisa consiste no estudo do impacto ambiental causado pela mineracdo do
Bitcoin, a principal e mais valiosa criptomoeda até 0 momento atual, analisando as formas
utilizadas para tal pratica. Ademais, intenciona- se projetar a funcdo do Direito ao incluir a
resolucdo de conflitos dessa area no ambito juridico, protegendo os direitos dos usuérios e
impondo deveres e obrigacdes relacionados a regularizacdo da mineracéo de criptomoedas para

a minimizagao dos danos causados ao meio ambiente.

10 Graduanda em Direito (Integral) pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do GIC “Direito, Justiga
e Democracia”, coordenado pelos Profs. Carlos Henrique Soares e Marcelo Antonio Rocha.
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Em meio ao cenério digital em que o mundo esta inserido, onde a tecnologia se torna
cada vez mais avancada e mais necessaria para as relagdes humanas, a sustentabilidade e o
cuidado com o0 meio ambiente ndo tém sido prioridade. Nessa perspectiva, tornando evidente o
uso de novas unidades de moeda, dessa vez no campo virtual, tomar a questdo ambiental como
prioridade € essencial, j& que com o intenso usufruto de fontes energéticas para a obtencéo desse
tipo de moeda, obtém-se 0 aumento da emissdo de gas carbdnico na atmosfera terrestre.

Assim, de forma central, o artigo tem como problema de pesquisa 0 seguinte
questionamento: quais sao os impactos gerados pela mineracgéo de criptomoedas?

Com isso, de forma especifica, inicialmente, sera exposto o que é o Bitcoin, como o
sistema funciona e a forma como a moeda é obtida. Além disso, objetiva-se demonstrar que a
alta demanda energética por parte do Bitcoin afeta diretamente a emissdo de gés carbdnico na
atmosfera terrestre. No mais, serd demonstrado também a relacdo desses impactos com o
cumprimento do disposto na Agenda 2030, projetando um futuro cenério para o contexto da
salide do meio ambiente no geral.

Por fim, constata-se que os principais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), propostos pela Agenda 2030, sdo: ODS 7 (Energia limpa e acessivel), a partir do
momento em que se utiliza fontes ndo renovaveis ou, ainda que renovaveis, excessivamente
dispendiosas e ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), considerando que o consumo
excessivo de energia faz com que a demanda se torne maior e, assim, exista a necessidade de

fornecimento, sob pena de comprometer o funcionamento econdémico do pais em questao.
2 A MINERACAO DA CRIPTOMOEDA E O SISTEMA BLOCKCHAIN

O Bitcoin, a primeira criptomoeda criada, € uma forma de dinheiro eletrdnico peer-to
peer (ponto a ponto) que pode ser transferida sem o intermédio de instituicdes financeiras.
Trata- se de uma moeda descentralizada e sem vinculos governamentais. Basicamente, sao
linhas de codigo criptografadas, sendo acessadas somente com as chaves de cada usuario.

A histdria da moeda comegou em 2008, quando o criador (ou criadores) da criptomoeda,
sob o pseuddnimo de Satoshi Nakamoto, enviou um e-mail para uma lista de pessoas
interessadas em criptografia, em que contia o white paper (manual) da moeda, explicando como
funcionaria seu sistema. Ademais, esse criador desconhecido, em sua publicacéo, discorreu
sobre algumas falhas presentes no sistema bancario tradicional baseado na confianca entre o
usuario e institui¢cbes financeiras, considerando que foi escrito em meio a um cenario de

instabilidade, na crise econdmica de 2008.
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Commerce on the Internet has come to rely almost exclusively on financial institutions
serving as trusted third parties to process electronic payments. While the system works
well enough for most transactions, it still suffers from the inherent weaknesses of the
trust-basedmodel. Completely non-reversible transactions are not really possible,
since financial institutions cannot avoid mediating disputes. The cost of mediation
increases transaction costs, limiting the minimum practical transaction size and
cutting off the possibility for small casual transactions, and there is a broader
cost in the loss of ability to make non-reversible payments for nonreversible
services|...] (NAKAMOTO, 2008, p. 1).

Nesse manual, o autor também disserta sobre a questao da falta de privacidade existente
nas transacdes bancarias convencionais, ja que todas essas operacdes sao registradas em bancos
de dados pertencentes a instituicdes financeiras e, assim, podem ser acessadas por autoridades
governamentais ou sofrer ataques Hackers. Por isso, Nakamoto apresenta esse sistema,
propondo uma nova maneira de realizar essas transagoes, sendo uma forma de pagamento
baseada na seguranca criptografada e sem vinculos institucionais.

Assim, anexo ao manual, Nakamoto disponibilizou uma lista de operagcGes matematicas

e codigos binarios que dariam origem aos Bitcoins, denominados anteriormente como Bit Gold.

Bitcoin is a decentralized network and a digitalcurrency that uses a peer-to-peer
system to verify and process transactions. Instead of relying on trusted third parties,
like banks and card processors, to process payments, the Bitcoin technology uses
cryptographic proof in its computer software to process transactions and to verify the
legitimacy of Bitcoins (Nakamoto, 2008) and spreads the processing work among the
network (CHUN, 2015, p. 14).

Dessa maneira, a partir do paper disponibilizado, em janeiro do ano seguinte, o primeiro
bitcoin foi minerado e, desde entdo, passou a obter maior valor de mercado devido ao alto
namero de usuarios dentro do sistema, variando também de acordo com eventos da atualidade,
que fazem os usuarios comprar ou vender as moedas e, dessa forma, fazem o prego oscilar.

Nesse sentido, o sistema da moeda consiste em uma tecnologia blockchain e que a
obtencdo de uma nova unidade da moeda se da pela mineracdo dessa. Nessa perspectiva, a
mineracao de criptomoedas consiste em uma espécie de “garimpo”, mas que ¢ realizado a partir
de potentes computadores. Para que isso ocorra, computadores de alta tecnologia precisam
resolver problemas matematicos criptografados, que irdo validar as informac6es contidas nesses
cddigos.

Para que essa mineragdo seja realizada, as maquinas acessam o chamado blockchain,
uma espécie de sistema base em que ficam conectados todas os computadores. Nessa rede, é
compartilhada entre os mineradores um "livro razdo", em que ficam registradas todas as

informacdes sobre transagdes. Assim, a cada 10 minutos, € lancado um problema matematico
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e, 0 primeiro computador do mundo que conseguir resolvé-lo, é recompensado com uma
determinada quantidade de bitcoins.

Por fim, percebe-se o grande potencial da moeda, sendo claro o porqué de seu alto
crescimento. Nesse sentido, historicamente, em 2010, um Bitcoin valia menos que um délar. Ja
em 2017, valia aproximadamente 10 mil (dez mil) ddlares. No entanto, foi em 2021, em meio a
pandemia do novo coronavirus, que o Bitcoin passou a ter um valor de extrema significancia
no mercado, sendo de 61.238,80 (sessenta e um mil duzentos e oitenta e trés ddlares e oitenta
cents) dolares.

Entretanto, apesar da demonstracao de todo o processo e vantagens oferecidas por essa
moeda virtual, é preciso analisar quais os problemas desse sistema, com foco para os impactos

ambientais.

3 O IMPACTO AMBIENTAL ACARRETADO PELA MINERACAO DO BITCOIN
NA PERSPECTIVA DO DIREITO

Como ja exposto, € possivel perceber as razdes de a mineracao de Bitcoin ser uma pratica
tdo almejada e tdo utilizada no contexto atual. Entretanto, apesar dos inumeros beneficios
econémicos, quando se diz respeito ao meio ambiente, essa pratica apresenta falhas que podem
acarretar fortes impactos futuros a natureza.

Conforme demonstrado, todo o procedimento sé se torna possivel com o uso de energia
elétrica para manter o sistema Blockchain em funcionamento. Como o fornecimento da moeda
é tipicamente finito e disponibilizado de acordo com regras prescritas, sendo que o fornecimento
de novas moedas diminui gradativamente, ocorre a implicacdo de um aumento no processo de
mineragdo, exigindo, assim, quantidades cada vez maiores de eletricidade.

Nesse sentido, de acordo com estudos realizados pela Universidade de Cambridge, no
Reino Unido, a energia consumida pelo Bitcoin é maior que a quantidade utilizada pela
Argentina. Segundo os pesquisadores, a mineracdo da criptomoeda consome cerca de 130,9
terawatt-horas por ano, enquanto a Argentina consome 125 terawatt-horas. A titulo de
conhecimento, um terawatt equivale a 1 bilhdo de kilowatts. Por isso, devido a enorme demanda
energética, é preciso uma intervencgdo para que essa pratica se torne equilibrada.

Pedro Luiz Cortes, Pos- Doutor em Ciéncia e Tecnologias do Ambiente na Universidade
do Porto, Portugal (2015), associado do departamento de informacdo e cultura da Escola de
Comunicacg6es e Artes (ECA) da USP e coordenador da rede internacional de estudos do meio

ambiente e sustentabilidade, em meio & atual discussdo sobre a mineracdo do Bitcoin e seus
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impactos, discorre acerca do uso excessivo de energia elétrica pelos computadores utilizados
nessa préatica. Segundo o autor:

Esses data centers tm um consumo de energia elétrica muito significante, e é ai que
esta o impacto ambiental. A CNN fez um levantamento e constatou que o Bitcoin usa
cerca de 32 terawatts de energia todos 0s anos, 0 que seria suficiente, segundo ela,
para alimentar cerca de 3 milhfes de familias nos Estados Unidos. Fazendo uma
comparacado, pegando uma grande operadora de cartdo de crédito nos Estados Unidos,
ha gasto de energia suficiente durante um ano para abastecer cinquenta mil casas
americanas, ou seja, 0 consumo de energia do bitcoin é sessenta vezes superior e ha
estimativas de que isso possa atingir patamares impressionantes nos préximos anos;
ele pode ter um consumo explosivo porque a medida em que mais investidores vao
atuando e mais mineradores vdo sendo constituidos com essas enormes estruturas de
processamento, mais energia vai sendo consumida e se torna cada vez mais dificil
competir nesse meio porque as estruturas de processamento sdo muito significativas,
ja que é necesséario um problema de computacdo cada vez maior, 0 que requer,
obviamente, um consumo maior de energia elétrica. (CORTES, 2017)

O discurso do autor objetiva demonstrar que, a partir do uso intermitente de
computadores de alta poténcia, ocorre um significativo aumento do uso de energia em escala
mundial, podendo ser comparado com o gasto de milhares de residéncias de um pais
desenvolvido. Ademais, constata- se que, a medida que esses criptoativos sdo minerados e 0
valor dessa moeda sobe, maior o interesse nessa préatica e, consequentemente, maior o gasto
energético.

Nessa perspectiva, além da alta demanda energética desse processo, grande parte da
mineracdo de bitcoins usa energia obtida a partir de combustiveis fosseis, fontes poluentes e
ndo renovaveis, ou seja, sao finitas. A combustdo de todos os combustiveis fosseis gera gases
poluentes, tais como o diéxido de carbono (CO2), que € considerado por muitos como o
principal causador do aquecimento global; o monodxido de carbono (CO), que é tdxico e
venenoso; material particulado, como a fuligem (C), e outros gases oriundos da presenca de
impurezas, como os 6xidos de enxofre e de nitrogénio que causam chuvas acidas, 0 que gera
preocupacOes ambientais, ja que se trata de uma imensa rede com altos custos energéticos que,
geralmente, vem de fontes poluentes.

Logo, percebe-se que, na conjuntura atual do excessivo uso de energia elétrica e de
combustiveis fosseis em escala global, presume-se que, futuramente, ocorra o agravamento de
cenarios de degradacdo do meio ambiente, sendo fundamental uma atuacdo que impeca ou
reduza essa problematica.

Assim, cabe ao Direito promover esse equilibrio que, por mais que nao se trate de uma
moeda vinculada a nenhum governo e que promove a descentralizacédo, existe a necessidade de

regulacdo dessas atividades, visando o bem coletivo e futuro. Com isso, acredita-se que o
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bitcoin possa ser uma moeda mais sustentavel e que, como projeta 0 CEO da Square e fundador
do Twitter Jack Dorsey ao proferir "Nés acreditamos que a criptomoeda eventualmente sera
impulsionada por energia limpa, eliminando a pegada de carbono e adotando energia renovavel
por todo o planeta”, possa se tornar viavel ao planeta.

Dentro dessa concepc¢do, mesmo diante das inumeras possibilidades trazidas por novas
tecnologias, percebe-se que a forma atual desse sistema ainda ndo é condizente com a
necessidade global de protecdo e manutencdo do meio ambiente, sendo imprescindivel que
novas alternativas concretas e garantidas sejam tragcadas e examinadas para que a natureza néo
permaneca nesse estado de fragilidade, como demonstra parte do discurso da Declaragéo da
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente:

Chegamos a um ponto na Historia em que devemos moldar nossas a¢fes em todo o
mundo, com maior atengdo para as consequéncias ambientais. Através da ignorancia
ou da indiferenca podemos causar danos macic¢os e irreversiveis ao meio ambiente, do
qual nossa vida e bem-estar dependem. Por outro lado, através do maior conhecimento
e de acBGes mais sédbias, podemos conquistar uma vida melhor para nés e para a
posteridade, com um meio ambiente em sintonia com as necessidades e esperangas
humanas... (ESTOCOLMO, 1972)

Infere-se, portanto, a urgéncia de se alterar o cenario apresentado, sendo dever da area
do Direito regulamentar esse processo para que nao haja intensas consequéncias futuras no meio
ambiente. Para isso, necessita-se primordialmente da atuacdo do Direito ambiental, responsavel

por manter um meio ambiente equilibrado.

4 AGENDA 2030

A Agenda 2030 é um plano de acdo global firmado em 2015 pelos 193 Estados-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o objetivo de seguir as medidas
recomendadas no documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, que abrangem as trés dimensdes do progresso sustentavel:
social, ambiental e econémica e podem ser colocadas em pratica por qualquer governo, setor
privado e pela sociedade civil em geral.

Esse projeto € um grande incentivo sustentavel, ja que reuniu paises para determinar o
caminho de acdo para promover a prosperidade e o bem-estar a nivel mundial. No documento
elaborado, lista- se 17 (dezessete) objetivos a serem cumpridos até 2030, visando a protecéo
dos direitos humanos e foca, principalmente, na protecdo ao meio ambiente e no enfrentamento

das mudancas climaticas. Séo eles:

66



Erradicacédo da pobreza;

Fome zero e agricultura sustentavel;
Saude e bem-estar;

Educacao de qualidade;

Igualdade de Género;

Agua potavel e saneamento;
Energia limpa e acessivel,

Trabalho decente e crescimento econdmico;

© o N o g~ w D

Industria, inovagdo e infraestrutura;

[EEN
o

. Reducéo das desigualdades;

[EEN
[EEN

. Cidades e comunidades sustentaveis;

[EEN
N

. Consumo e producdo responsaveis;

[EEN
w

. Acdo contra a mudanca global do clima;

[EEN
N

. Vida na agua;

[EEN
o1

. Vida terrestre;

[HEN
(o2}

. Paz, justica e instituicdes eficazes;

[EEN
\‘

. Parcerias e meios de implementacéo.

Ao analisar o cenario dos impactos ocasionados pela mineracao do Bitcoin relacionados
aos objetivos da Agenda 2030, cabe discorrer acerca do ODS 7 e do ODS 12.

Sobre 0 ODS 7, em relacdo as metas estabelecidas dentro de cada objetivo, a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) requereu, por exemplo, as metas de até 2030 aumentar
substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz energética global e reforcar a
cooperacdo internacional para facilitar 0 acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa,
incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fdsseis
avancadas e mais limpas e promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa.

Nesse sentido, se observado o cenario contemporaneo, a mineragéo de criptomoeda, que
precisa de uma grande demanda energética, € prejudicial para o cumprimento da ODS quando
a fonte de energia usada é considerada nao limpa e ndo renovavel. Logo, também é danoso para
0 meio ambiente como um todo. A falta de energia limpa e acessivel podera ter impactos diretos

na qualidade de vida do ser humano e na satde do meio ambiente.
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Por fim, 0 ODS 12 da Agenda 2030, ao tratar sobre consumo e producéo sustentavel,
relaciona-se com a criptomoeda no sentido de que a mineragdo visivelmente ndo tem se
mostrado sustentavel devido a alta quantidade de energia para a obtencdo da moeda virtual.
Segundo estudos da Universidade de Cambridge, a mineracdo de bitcoins em todo mundo
consome 86,6 terawatts (TWh) por ano, mais energia que paises inteiros, como a Bélgica (81,2
TWh) e a Finlandia (79,4 TWh).

Dessa forma, ja com a grande demanda energética por parte do Bitcoin, é necessario que
haja pelo menos a promocdo do consumo sustentavel por meio de alteragdes estruturais na
forma de consumo de energia por essa pratica, a qual deve equilibrar os meios de satisfacdo das
necessidades de consumo e a capacidade de suporte do planeta.

E valido, portanto, mencionar um modo que seja compensatdrio, baseando-se no
principio do poluidor-pagador. O principio mencionado consiste em dizer que aquele que poluir
ou exercer atividade que possa poluir estd obrigado a pagar por esta polui¢éo.

Se as moedas digitais fossem como as ja amplamente conhecidas e utilizadas,
possivelmente seria mais simples maneja-las e regula-las, seja por meio de impostos, encargos
ou taxas em transacdes de moeda com base em seu consumo de energia relacionado. Contudo,
esta-se diante do aumento dos valores de uma abstracdo frente a reducdo fisica dos recursos
disponiveis no mundo. Assim, € necessario que haja a conscientizacao de que, caso permaneca
dessa forma, parte da Agenda 2030 seré afetada e os reflexos em breve podem ser catastréficos
e irreparaveis ao planeta Terra. Para isso, necessita do suporte dos paises ao regular a questao

do uso de fontes de energia limpas e renovaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, percebe-se que 0 processo que envolve a mineracdo do Bitcoin,
apesar de revolucionario, precisa ser otimizado em relacdo as consequéncias ambientais
resultantes do agressivo processo de mineracdo dessa moeda. Sendo assim, é necessario analisar
o0 papel do Direito nesse ambito, a fim de minimizar o problema vigente.

Dentro dessa perspectiva, mesmo diante das inimeras possibilidades trazidas por novas
tecnologias, percebe-se que a forma atual desse sistema ainda ndo é condizente com a
necessidade global de protecdo e manutencdo do meio ambiente, sendo imprescindivel que
novas alternativas concretas e garantidas sejam tracadas e examinadas para que a natureza ndo
permaneca nesse estado de fragilidade, como demonstra parte do discurso da Declaragdo da

Conferéncia da ONU sobre o0 Meio Ambiente:
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Chegamos a um ponto na Histéria em que devemos moldar nossas a¢cGes em todo o
mundo, com maior atengdo para as consequéncias ambientais. Através da ignorancia
ou da indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis ao meio ambiente, do
qual nossa vida e bem-estar dependem. Por outro lado, através do maior conhecimento
e de acBGes mais sabias, podemos conquistar uma vida melhor para nés e para a
posteridade, com um meio ambiente em sintonia com as necessidades e esperancgas
humanas... (ESTOCOLMO, 1972)

Assim, devido aos fortes impactos ocasionados pelo intenso uso energético do processo
de mineracao e pelo majoritario uso de combustiveis fosseis para realizar tal pratica, cabe a area
do Direito Ambiental propiciar solugdes referentes ao problema apresentado, fazendo com que,
dentro dos Estados e sob a soberania de cada um, haja um consenso ao priorizar o uso de fontes
limpas de energia pelas maquinas mineradoras. Assim sendo, no aspecto geral, serd possivel
reduzir a emissao de gases poluentes na atmosfera terrestre.

Por isso, cabe ao Direito promover esse equilibrio que, por mais que ndo se trate de uma
moeda vinculada a nenhum governo e que promove a descentralizacdo, existe a necessidade de
regulacdo dessas atividades, visando o bem coletivo e futuro. Com isso, acredita-se que o
bitcoin possa ser uma moeda mais sustentavel e que, como projeta o0 CEO da Square e fundador
do Twitter Jack Dorsey ao proferir "Nés acreditamos que a criptomoeda eventualmente sera
impulsionada por energia limpa, eliminando a pegada de carbono e adotando energia renovavel
por todo o planeta”, possa se tornar viavel ao planeta.

Conclui-se, portanto, que a poluicdo ambiental ocasionada pelo sistema atual de
mineracdo do bitcoin requer maior visibilidade e apoio juridico para que, futuramente,
consequéncias drasticas ndo sejam a realidade do planeta. Por isso, € fundamental que solugcbes
alternativas sejam formuladas e analisadas, visando, além do aspecto econémico, o equilibrio

ambiental.
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A CONCEPCAO INSTRUMENTALISTA DO PROCESSO E SUA
INCOMPATIBILIDADE COM O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Suzana Gongcalves Oliveira®!

1 Introducéo

O Cadigo de Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015) adota a teoria instrumentalista do
processo, proposta pelo jurista alemdo Oskar von Bulow, segundo a qual o processo é uma
relacdo juridica de direito publico, composta pelo juiz e pelas partes autora e ré, sendo o juiz o
protagonista da relagcdo. Assim, o processo € tido como um meio, como um instrumento para
atingir o seu fim e o0 magistrado torna-se o protagonista da relacdo juridica, sendo responsavel
por colmatar as lacunas na norma de acordo com a sua propria vontade. Contudo, o conceito
bllowiano apresenta-se fragil, frente a proposta de Estado Democratico de Direito.

Outrossim, é impossivel falar de democracia e de participacdo popular sem mencionar
o direito de fiscalidade, o qual € deferido ao povo e uma caracteristica propria do Estado
Democratico de Direito, visto, até mesmo, como uma conditio sine qua non para a plena
efetivacdo democratica. Além do mais, uma das maneiras pelas quais o direito de fiscalidade se
da é a acdo popular, podendo esta ser, também, ambiental.

Destarte, a presente pesquisa situa-se na area do Direito Processual Civil e do Direito
Ambiental, tendo como tema a incompatibilidade da teoria bulowiana, com o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequentemente, a sadia
qualidade de vida, sob a perspectiva democratica. Assim sendo, o problema objeto da
investigacao cientifica proposta é: a adocdo da concepc¢éo instrumentalista do processo € nociva
a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?

Isto posto, € objetivo geral da pesquisa analisar, sob a 6&tica democratica, a

incompatibilidade da concepcéo instrumentalista do processo, proposta por Oskar von Bulow,

11 Graduanda em Direito — Modalidade Integral — pela Escola Superior Dom Helder Camara (ESDHC). Integrante
do grupo de Iniciagao Cientifica “Processo e Democracia”, liderado pelo professor Doutor Vinicius Lott Thibau e
secretariado pelo professor Mestre Thiago Loures Machado Moura Monteiro.
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com o direito fundamental, difuso e transgeracional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Como objetivos especificos do trabalho, enumeram-se 0s seguintes: i) analisar a
supremacia do magistrado, isto é, o juiz como protagonista do recinto de atuacdo do direito,
como contraria a proposta de Estado Democratico de Direito, fundamento sobre o qual
constitui-se a Republica Federativa do Brasil; ii) constatar o comprometimento do principio da
imparcialidade juridica, a partir da responsabilidade atribuida ao magistrado de atualizar,
colmatar, afastar e criar o direito, a fim de preencher as lacunas axiologicas da norma; iii)
verificar o direito de fiscalidade como conditio sine qua non para uma sociedade
verdadeiramente democrética; e iv) averiguar a agdo popular como meio de materializar o
direito de fiscalidade deferido ao povo.

Assim sendo, a relevancia deste trabalho consiste na abordagem juridica da discussédo
sobre a relacdo entre ecologia e democracia, por meio da qual defende-se, ferrenhamente, a
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e vital a sadia
qualidade de vida. Outrossim, sob a égide do Estado Democratico de Direito, levanta-se a
bandeira da soberania popular, pois, face a desolacdo ambiental, € dever do cidaddo exercer a
sua cidadania e lutar pelo direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Finalmente, arremata-se que a pesquisa adota o método hipotético-dedutivo. Quanto ao

objetivo, é exploratdria e explicativa. Pelas técnicas empregadas, € bibliografica e documental.

2 Instrumentalismo processual, supremacia do magistrado e Estado Democratico de

Direito

O direito processual, na literatura especializada, abarca trés fases (JOBIM, 2011):
sincretista, autonomista e instrumentalista, sendo esta ultima comumente indicada como a mais
qualificada dentre elas. Isto porque, a partir dela, “o direito processual civil é compreendido
como um sistema que deve produzir resultados praticos mediante acolhimento dos escopos
estatais sociais, politicos e juridico no ambito da operacionalizacdo fatico-normativa”
(THIBAU, 2022, p. 8). Em outras palavras, 0 processo torna-se apenas um meio, um mero
instrumento para que se atinja determinado fim.

Sob essa ¢tica, Candido Rangel Dinamarco (2013, p. 24-25) discorre:

E a instrumentalidade o nucleo e a sintese dos movimentos pelo aprimoramento do
sistema processual, sendo consciente ou inconscientemente tomada como premissa
pelos que defendem o alargamento da vida de acesso ao Judicirio e a eliminacédo das
diferencas de oportunidades em funcdo da situacdo econémica dos sujeitos, nos

72



estudos e propostas pela inafastabilidade do controle jurisdicional e efetividade do
processo, nas preocupacdes pela garantia da ampla defesa no processo criminal e pela
igualdade em qualquer processo, no aumento da participacdo dos juizes na instrucgao
da causa e da sua liberdade na apreciacdo do resultado da instrucéo.

Em 1868, entdo, por meio da obra Die Lehre von den Processeinreden und die
Processvoraussetzungen (BULOW, 1868), o jurista alemdo Oskar von Biilow teorizou a
concepcao instrumentalista do processo, que traz o conceito de processo como relacéo juridica
de direito publico, formada por juiz, autor e réu. De maneira didatica, a teoria bilowiana pode
ser ilustrada por um triangulo equilatero, cujo topo é representado pelo magistrado e as
extremidades inferiores pelas partes, sendo estas submetidas aquele que, por ser o representante
do publico na relacédo juridica, € também o protagonista desta. Assim,

pelo cardter publico da relagdo juridica processual, firma-se a asser¢do de que, no
espaco de atuacdo do direito, as partes estdo subordinadas ao juiz. Essa é uma
conjectura que ndo pode ser desconsiderada pelos estudos realizados sobre a obra Die
Lehre von den Processeinreden und die Processvoraussetzungen, que ndo somente
analisou a dicotomia pressupostos processuais-exce¢des dilatorias e distinguiu a
relagdo juridica de direito processual da relacéo juridica de direito material (THIBAU,
2021, p. 41).

Nessa concepg¢do, o magistrado ¢ tido como “uma figura mitica de um descobridor-
decisor, cujo cérebro sensitivo e talentoso fosse capaz de reduzir as partes do processo a um
status (espaco) nao democratico e processualmente constitucionalizado” (DEL NEGRI, 1988,
p. 162). No mesmo viés, o professor Rosemiro Leal (2001, p. 20) descreve o magistrado como
“intérprete magno, monopolista hermenéutico e jurisdicional e pensador legal e extrajuridico
do DIREITO e que pode, em fontes de conhecimento subjetivo, extra, ultra ou citra lege,
produzir decisdes justas”. Como bem observou o mestre Thiago Loures Machado Moura
Monteiro (2022, p. 26), na mesma linha de raciocinio, “o magistrado poderia relativizar até
mesmo o principio da legalidade, em busca de seu conceito subjetivo de justica”.

Dessa forma, a teoria instrumentalista do processo, inevitavelmente, corroborou com a
perigosa ideia difundida no Estado Social de que “por meio da onipoténcia da clarividéncia do
juiz que se chegava a norma, vez que ela deixava de ser um dado prévio posto pelo legislador,
para ser um dado descoberto pelo portentoso juiz” (DEL NEGRI, 1988, p. 161). Isto posto, ¢
preciso tecer breves consideracdes acerca de trés paradigmas juridicos: o do Estado Liberal, o
do Estado Social e o do Estado Democratico de Direito.

Como resposta ao periodo absolutista, no qual o poder controlador e centralizador era

representado na figura do monarca, o Estado Liberal surgiu, trazendo consigo, em especial, 0s
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direitos fundamentais da liberdade e autonomia individual. Nas palavras de André Del Negri
(2017), “o Estado abandonou sua posi¢do de espectador, passando a interferir nos servigos
publicos com uma linha de crescimento constante nos empregos e nos impostos arrecadados,
ocasionando, consequentemente, um maior ‘bem-estar’ a sociedade” (p. 34). Dessa forma, no
Estado Liberal, o processo se caracterizava “pela atuagdo do magistrado de maneira passiva,
complacente e rigorosamente restrita, sem que houvesse influéncia as partes” (BARBOSA,
ITUASSU, 2022, p. 63).

Por sua vez, o Estado Social, antagbnico ao papel espectador do magistrado,

foi caracterizado pela significativa intervencéo do juiz no processo, de modo a garantir
a busca pela justica, fundada na receptacdo dos direitos sociais indispensaveis ao
individuo. [...] Desse modo, o juiz passou a impactar a propria natureza de mérito do
processo por meio da producéo de provas ex officio, auxiliando as partes quando Ihe
aparentasse ser conveniente, tendo em vista ser 0 magistrado o principal sujeito da
relacdo processual, aquele capaz de decidir da maneira mais justa para todos
(BARBOSA, ITUASSU, 2022, p. 63-64).

Por ultimo, nasceu o Estado Democratico de Direito, cujo apice se deu ao final da
Segunda Guerra Mundial, tendo como alguns de seus pilares “a necessidade global de busca
pela paz, sobrevivéncia e salvaguarda dos direitos fundamentais” (BARBOSA, ITUASSU,
2022, p. 64). A partir de entdo, direitos sociais e individuais, dentre os quais, destaca-se 0
principio da dignidade da pessoa humana, foram adotados com veeméncia por diversos

ordenamentos juridicos. Nesse viés, o professor Vinicius Lott Thibau escreve:

Esse é o grande avanco tedrico proporcionado pelo paradigma do Estado Democratico
de Direito, em que a relevancia da pessoa que decide cede a importancia de como se
decide. O Estado Demaocratico de Direito € democratico exatamente por ndo acolher
a possibilidade de que o direito seja produzido, interpretado, aplicado, modificado ou
extinto, de modo solipsista, por uma autoridade estatal (THIBAU, 2020, p. 11).

Ante 0 exposto, é notério que a adocdo da teoria instrumentalista do processo, pelo
Cadigo de Processo Civil de 2015, € negativa e contraria a proposta de Estado Democratico de
Direito, acolhida pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Isto porque no
Estado Democratico de Direito, publico e privado devem ser tratados de forma isonémica, sem
que haja prevaléncia de um sobre o outro, enquanto pela concepcéo instrumentalista, as partes
do processo sdo submetidas ao poder do juiz e, por conseguinte, a sua vontade e intuicao.

Perceba: nos termos do artigo 140 do Codigo de Processo Civil, “o juiz ndo se exime de
decidir sob a alegacao de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico” (BRASIL, 2015).

Dessa maneira, seja a lacuna normativa, isto &, quando ha auséncia de norma; ontologica,
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quando ha norma, mas esta se encontra obsoleta, em decorréncia das mudancgas sociais; ou
axioldgica, quando ha auséncia de norma justa ou presenca de norma injusta (DINIZ, 2000), é
dever do magistrado decidir, 0 que, muitas vezes, compromete o principio da imparcialidade

juridica. Nas palavras do mestre Thiago Loures Machado Moura Monteiro (2020):

Por um lado, varios juizes decidem considerando a literalidade de uma lei
infraconstitucional, sem se preocupar em promover uma intepretacdo sistematica,
partindo do texto constitucional e da obrigacdo de efetivar todos os direitos
fundamentais das partes, como o direito de isonomia, ampla defesa e contraditério, o
que Ihe evidencia como uma decisdo ndo democratica.

Por outro lado, vérios juizes utilizam-se de técnicas como das lacunas axioldgicas,
para decidirem contrario ao que dispde o texto legal, sem envolver andlise de
inconstitucionalidades, mas apenas baseado em seu entendimento de que a lei posta
resultaria em um veredito injusto, e por isso, poderia valer-se de outras formas de
integragdo, como analogia com outros dispositivos, prima face nao aplicaveis ao caso
concreto. Todavia, tal decisdo lastreada em subjetividade, também viola os direitos
fundamentais, e ndo se mostra como democratica. (p. 35)

Destarte, a partir da violacdo explicita do principio da imparcialidade juridica pela teoria
bllowiana, sdo também violados os principios da isonomia, da ampla defesa e do contraditorio.
Diante disso, é evidente que a incompatibilidade do conceito instrumentalista de Billow com o
Estado Democréatico de Direito oferece risco ao direito em todas as suas esferas, inclusive,

ambiental, questdo a ser discorrida no proximo topico.

3 Os riscos do instrumentalismo do processo ao direito ambiental e a acdo popular como

conditio sine qua non para a efetivagdo do meio ambiente equilibrado

A tutela juridica ao meio ambiente € um dos principais e imprescindiveis meios de
resguardar a vida. N&o por acaso, o art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (BRASIL, 1988) assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo, como pressuposto essencial a sadia qualidade de vida e a sua
continuidade. Além do mais, ainda nos termos do dispositivo legal em questdo, incumbe-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e de preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Nesse viés, Talden Farias afirma:

A protecéo juridica a0 meio ambiente é uma forma imprescindivel de resguardar a
vida e a qualidade de vida humana, devendo assim o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado ser considerado um direito humano fundamental. Com
efeito, sem um ecossistema equilibrado, nenhum direito humano fundamental pode
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existir, até porque a propria continuidade da vida planetaria depende disso. (FARIAS,
2009, p. 71).

A vista disso, sobretudo, diante do cadtico cenario de destruicio ambiental vivenciado,
em especial, pelo Brasil — desmatamento, queimadas, rompimentos de barragens, poluicdo de
rios, dentre outros — , sob a Otica democratica, o instrumentalismo do processo mostra-se

completamente nocivo ao direito ambiental. Isto porque:

se acolhido o conceito de processo como relacdo juridica de direito publico, a defesa
e a protecdo do meio ambiente estardo sempre condicionadas a sensibilidade, a
vontade e a intuicdo do magistrado, que, além de controlar a relagédo processual que
permite o proferimento de decisdo relativa ao meio ambiente natural ou artificial,
assume o controle de todo o direito ambiental, que podera ser excepcionado por via
decisoria (THIBAU, 2020, p. 12).

Além do mais, a teoria bilowiana apresenta-se nefasta ao direito ambiental, também,
em razdo de poder levar a “reprodu¢do de uma violéncia judiciaria que, embora tenha se
instalado, originariamente, no ambito da operacionalizacdo de direitos individuais e privados,
pode se impor no recinto de atuagdo de direitos transindividuais” (THIBAU, 2020, p. 12).

Assim, o professor doutor Vinicius Lott Thibau conclui:

A instrumentalidade do processo ambiental, portanto, ndo se alinha as bases
normativas do paradigma do Estado Democratico de Direito, que é democréatico por
ndo abonar a possibilidade de que o direito — ambiental ou ndo — seja produzido,
interpretado, aplicado, modificado ou extinto mediante o inacolhimento do direito de
fiscalidade que é deferido ao povo (THIBAU, 2020, p. 12).

Isto posto, faz-se imprescindivel salientar que, embora uma das marcas da efetiva
participacdo popular no Estado Democratico de Direito seja o voto, este é apenas uma faceta
daquela. Portanto, deve-se falar, também, acerca do precioso direito de fiscalidade, deferido ao
povo. Ademais, é valido ressaltar que, esse direito € marca do Estado Democrético de Direito,
pois ao contréario dos paradigmas juridico-constitucionais deste, os “do Estado Liberal ¢ do
Estado Social desconsideram os direitos de participacdo e de fiscalizagdo dos cidaddos que
integram uma sociedade complexa e pluralista na construgdo do Ordenamento Juridico”
(THIBAU, 2008, p. 340).

Seguindo o mesmo raciocinio, o professor Thiago Loures Machado Moura Monteiro
(2020) escreve:

Os direitos fundamentais da participacdo popular e da fiscalidade das decisdes
administrativas e judiciais, s6 se mostram realmente compativeis com o paradigma do
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Estado Democratico de Direito. Ja que no Estado Liberal, a fiscalidade de decisGes é
restrita a letra da lei e a vontade das partes, sendo que a participacdo popular é
mitigada, sendo possibilitada apenas para pessoas mais favorecidas na sociedade.

Ja no Estado Social, verifica-se em um primeiro momento, uma expansdo da
participacdo popular para toda a sociedade, por meio do voto universal, todavia em
uma analise mais detida, percebe-se que o assistencialismo do Estado do Bem Estar
Social, torna a populagdo menos participativa, € mais passiva e suscetivel em politicas
publicas populistas, que na verdade promovem o controle das massas e ndo permite a

fiscalidade adequada. (p. 39)

Nessa perspectiva, o professor Rosemiro Leal define a fiscalidade como “regra suprema
a teorizar uma proibicdo de vedacdo de liberdade fiscalizatoria, assegurando a todos uma
refutabilidade argumentativa como testabilidade (falseabilidade) permanente de eficiéncia
sistémica a prevenir dogmatizacbes decisorias fundadas na razdo a priori dos operadores do
ordenamento juridico vigorante” (LEAL, 2017, p. 214). Assim sendo, ¢ certo que o exercicio
da fiscalidade sobre as decisfes judiciais € uma conditio sine qua non para a efetivacdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica (MONTEIRO, 2020).

Destarte, uma das formas de se efetivar a fiscalidade, no Estado Democrético de Direito,
é por meio da acdo popular. Esta, disposta no art. 5°, inc. LXXIII, da CR/1988, e regulada pela
Lei n®4.717/65, “¢ uma acdo constitucional posta a disposi¢ao de qualquer cidadio que visa a
invalidar ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultura” (BRASILIA,
2020).

Dessa maneira, em linhas gerais, Humberto Theodoro Junior (2017) pressupde trés
requisitos para a admissdo da acdo popular, sendo eles: (1) a propositura da acdo popular deve
se dar por cidadao brasileiro, visto que este possui capacidade eleitoral ativa; (2) a acdo popular
deve invalidar apenas ato ilegal; e (3) o ato ilegal deve ser lesivo ao patriménio publico.

Contudo, o professor Thiago Loures Machado Moura Monteiro (2020), observa que “em
um contexto de Estado Democratico de Direito, ndo se mostra compativel exigir a regularidade
cadastral, de possuir um titulo de eleitor, para o exercicio de dois direitos fundamentais, quais
sejam, o direito de participagdo popular, e do exercicio da fiscalidade” (p. 38). De toda forma,
em certa medida, a acdo popular ambiental pode efetivar o direito difuso e transgeracional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (MONTEIRO, 2020).

Em primeira analise, 0 mestre Monteiro (2020) destaca que uma das peculiaridades da
acdo popular ambiental apresenta algumas peculiaridades da agdo popular comum, como a

dificuldade de se responsabilizar por meio dela, a omissdo Estatal em relacdo a questdes
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ambientais, em razdo da discricionariedade administrativa” (p. 38). No que tange a esta, o

professor aponta:

Se a decisdao administrativa, ndo estiver sujeita a fiscalidade, ndo representa decisdo
democratica, e ndo se justifica no paradigma de Estado vigente. Em termos praticos,
para ilustrar a utilizacdo da acéo popular ambiental, a mesma pode ser utilizada, por
exemplo, para anular uma licenga ambiental concedida, sem a observancia da
exigéncia legal de apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental (MONTEIRO,
2020, p. 38).

Por fim, no que diz respeito a reparacdo de dano causado, o instrumento que se mostra
mais adequado para tal reparacdo ndo é a acdo popular ambiental mas sim a fiscalizacdo de
agentes publicos. Assim, ¢ cabivel essa fiscalizagdo, por exemplo, “em um ato que represente
desvio de finalidade, amparado no art. 2°, alinea e, da Lei no 4.717/1965” (MONTEIRO, 2020,
p. 38-39).

4 Consideracdes finais

Ante 0 exposto, é certo que a concepg¢do de processo como relacdo juridica de direito
publico e como um instrumento para o exercicio do poder jurisdicional, tendo o magistrado
como responsavel por atualizar, colmatar, afastar e criar o direito, a fim de preencher as lacunas
axioldgicas da norma, a defesa e a protecdo do meio ambiente estariam completamente
vinculadas a um critério subjetivo: a vontade do juiz.

Assim, a adoc¢do da teoria do instrumentalismo processual, pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015, mostra-se nefasta e nociva a democracia, visto que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil tem suas bases no Estado Democrético de Direito. Ademais, o conceito
bllowiano, ndo s6 feriria a proposta do Estado Democratico de Direito como também
dificultaria a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e, por conseguinte, a sadia qualidade de vida e a sua continuidade.

Finalmente, infere-se que a participacdo popular e a fiscalidade das decisdes
administrativas e judiciais mostram-se compativeis e essenciais a manutencdo Estado
Democréatico de Direito, sendo caracteristicas peculiares deste, ao contrario dos paradigmas
juridicos do Estado Liberal e do Estado Social. Dessa forma, a acdo popular ambiental é um
meio possivel no processo democratico, a fim de contribuir para a preservacdo do meio

ambiente equilibrado, a partir da participagéo popular.
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8

O RECONHECIMENTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: AS PERSPECTIVAS DE AFIRMACAO DO
ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO NO BRASIL

Gabriel Fernandes dos Santos!?

1 Introdugéo

A Constituicdo Federal de 1988, aborda no artigo 225 a questdo ambiental, dispondo
direitos e deveres acerca do meio ambiente. Na figura desse dispositivo, é atribuido ao poder
publico a obrigacdo de defender a integridade do meio ambiente. Diante da abordagem genérica
do texto constitucional ao se referir a figura estatal, entende-se por poder publico a
funcionalidade dos poderes legislativo, judiciario e executivo naturalmente, nos encargos
nacionais, estaduais e municipais.

Analisando as competéncias atribuidas aos poderes, entende-se que em atua¢do conjunta
desses se torna possivel tutelar efetivamente a defesa do meio ambiente. O poder legislativo,
por meio de sua funcdo legiferante, possibilita a criacdo de leis ecologicamente sustentaveis,
que hdo de ser executadas pelo poder executivo e julgadas pelo judiciario.

A administragdo publica, deve em suas atividades, zelar pela sustentabilidade. Dentre
as atividades da seara estatal, destaca-se as licitacdes e contratos administrativos. Entende-se
por licitacdo conforme o ordenamento juridico brasileiro, o devido processo legal para que o
Estado contrate servicos terceirizados do setor privado. Ja contratos administrativos, ainda
segundo 0 mesmo ordenamento, acordo de vontades com atribuicdo de mutua obrigagdo entre
as partes na forma de um negocio juridico. Na forma dessas a¢des, o Estado deve portanto,
prezar pela defesa do meio ambiente.

Avaliar a defesa do meio ambiente na forma dos atos licitatorios e contratuais da
administragdo publica, demanda uma anélise s&o somente pratica, mas também compreender

essa abordagem no ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constituicdo Federal e lei

2. Graduando em Direito (Integral) pela Escola Superior Dom Helder Cimara. Integrante do GIC “Direito,
Democracia e Justiga”, coordenado pelos Profs. Carlos Henrique Soares e Marcelo Anténio Rocha.
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especifica que tratar o assunto, no caso a Lei 14133/21 (e todas as leis alusionadas, por
consequéncia). Essas agdes possuem um rigoroso carater econdmico, e portanto, sao tuteladas
pelo artigo 170 da CF/88. Assim, ha de se tratar o desenvolvimento sustentavel como um
principio econémico brasileiro, ja que o inciso VI do referido artigo dispde que a “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo” (BRASIL, 1988), ¢ um valor
da ordem econdmica nacional.

Portanto, delimita-se como objetivo geral dessa pesquisa analisar como o
desenvolvimento sustentavel é abordado na recente lei que dispGe sobre os atos citados da
fazenda publica. Dessa forma, esse cendrio caminha para a analise de uma perspectiva do
Estado Ambiental de Direito no Brasil, conceito abordado sobretudo pelo jurista portugués José
Canotilho. A institucionalizacdo da protecdo do meio ambiente em um ato administrativo induz
ao entendimento que, o direito a0 meio ambiente recebe cada vez mais valor no ordenamento

juridico, ascendendo as discuss@es sobre esse conceito na realidade brasileira.

2 A abordagem do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro e os deveres do

estado

No ordenamento juridico brasileiro atual, a tutela do meio ambiente se d& na
Constituicao Federal de 1988 de forma clara e evidente. No caput do artigo 225, esta disposto
que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988). Essa
concepcao abordada na carta magna valoriza 0 meio ambiente como uma questdo sensivel a
salde humana, ressaltando sua relevancia para as geracdes futuras e, reconhece os danos de
uma exploracdo predatdria dos recursos naturais, e além disso, reconhece que, ha beneficios em
uma exploracao controlada desses recursos (CANOTILHO, 2008).

O texto constitucional abarca ainda que € dever do Poder Publico assegurar que esse
direito seja efetivamente assegurado, por meio da defesa e preservacdo das biodiversidades
ecologicas nacionais. Conforme voto do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de
Mello, a Constitui¢do “incube ao Poder publico o dever constitucional de proteger a flora e
adotar as necessarias medidas que visem a coibir praticas lesivas ao equilibrio ambiental”

(RE134297/8 | SP). Esse julgamento afirmou e ampliou a abordagem da obrigacdo legal do
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Estado diante do meio ambiente, refor¢ando a necessidade de tutela ambiental na jurisprudéncia
brasileira.

Ainda sob a forma do artigo 225, que dispBe exclusivamente sobre a 6tica ambiental, o
Estado brasileiro deve ter a defesa do meio ambiente como um pilar dos atos administrativos.
Ademais, além do referido artigo, o viés ecoldgico estd presente em outros artigos da carta
constitucional, citando sempre o meio ambiente como bem juridico tutelado. Ressalta-se que
nos artigos 23 e 24, é estabelecido que é competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a protecdo e a atividade legislativa em relacdo ao meio ambiente. Acerca das
normas infraconstitucionais, existe um vasto corpo de leis ordinérias e complementares que
dispde sobre a questdo ambiental. A grande parte dessas espécies legislativas discorrem acerca
de entes ambientais especificos, porém destaca-se a Lei Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6938/81). A partir dessa ordem normativa:

O Brasil passou a contar com um diploma legislativo abrangente, reunindo as diversas
areas que integram o meio ambiente. Além da maior amplitude normativa, a Lei 6.938
traz grandes inovac@es nos institutos juridicos da prevencéo, da reparacéao e da gestdo
do meio ambiente. A Lei de politica nacional do meio ambiente foi inovadora quando,
ja em 1981, afirmou o seu objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental, visando assegurar a protecdo da dignidade da vida humana. A Lei quis que
a educacdo ambiental fosse ministrada em todos os niveis de ensino, inclusive a

educacdo da comunidade, visando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do
meio ambiente (MACHADO, 2021).

Por consequéncia dessa previsdo exemplar, ainda com a redacdo da nova Constitui¢ao
em 1988, a Lei 6983 de 1981 ainda se manteve integrada ao corpo juridico brasileiro.

Ademais, integra-se ao ordenamento juridico brasileiro, as leis de jurisdicdo estadual e
municipal que abordem a questdo ambiental. Dessa forma, é evidente que, ha no Brasil um
grande aparato legal que protege o meio ambiente, em uma andlise tedrica, da mesma maneira

que confere ao Estado a obrigacdo de protecdo ambiental.

3 O desenvolvimento sustentavel e o direito ambiental brasileiro

O conceito de desenvolvimento sustentavel aborda duas nog¢bes que séo antagonicas
entre si, mas que adquire cada vez mais relevancia no cenario atual. Historicamente, o aspecto
econbmico ¢é favorecido em detrimento do ambiental, prezando somente ao
desenvolvimentismo. Diante das consequéncias dessa visdo, admitiu-se a necessidade de

concilio entre os interesses econdmicos e ecoldgicos (MACHADO, 2022).
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Dessa forma, entende-se por desenvolvimento sustentavel, o respeito ao meio ambiente
nas atividades econémicas, possibilitando a harmonia entre as necessidades de consumo e a
protecdo ambiental. O conceito passou a ser adotado em inUmeras convencdes e organizacgoes,
e também legislacdes nacionais. Nesse sentido, baseia-se no principio que 0s recursos naturais
ndo devem ser explorados, a ponto que, seja impossibilitado renova-los em médio e longo
prazo. Essa defesa objetiva, portanto, a protecdo das futuras geracGes e a integracdo da protecéo
ambiental na politica em longo prazo (PRIEUR, 2011).

A adocdo do principio do desenvolvimento sustentavel nos ordenamentos juridicos
nacionais, se mostra uma tendéncia mundial. No contexto brasileiro, a lei maior aborda o
conceito nos artigos 170 e¢ 225, de forma que “A Constituicdo ndo utiliza a expressdo
desenvolvimento sustentavel, mas a insercdo do dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e as futuras geracdes representa a esséncia do principio da sustentabilidade.
Trata-se de um principio implicito” (MACHADO, p.90, 2022).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, assim como a CF/88 ndo aborda expressamente
o termo “desenvolvimento sustentavel”, porém, ¢ evidente a citagcao desse conceito na referida
lei. Conforme sua redagdo, a lei visara “a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacgdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (BRASIL,
1981), isto é, um dos objetivos da lei € a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Destarte, em uma andlise dogmatica, é possivel perceber que o desenvolvimento
sustentavel é um principio plenamente presente na legislacdo brasileira. Ademais, € também
abarcado nos instrumentos legais que nao disponham necessariamente sobre 0 meio ambiente,
mas também citam o principio como norteador da conduta positivada, de maneira que, sempre

é atribuido ao Estado a obrigacdo de zelar pelos valores ecolégicos.

4 A nova lei de licitagbes e contratos administrativos e o principio do desenvolvimento

sustentavel

As licitagbes e contratos administrativos sdo atos da administracdo pablica com o
objetivo de contratacdo de servigos e firmacdo de acordos entre o Estado e um contratante
interessado. Nesse sentido, esses atos administrativos sao jurisdicionados pela Lei 14133/21,
que dispde as regulacbes para essas condutas estatais.

Na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (p.338, 2020), “os contratos

administrativos enquadram-se no conceito geral de contrato como acordo de vontades gerador
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de direitos e obrigagOes reciprocos”. Além disso, “para 0s contratos celebrados pela
Administracdo, encontram-se na lei inimeras normas referentes a forma; esta é essencial, ndo
s6 em beneficio do interessado, como da propria Administracdo, para fins de controle da
legalidade” (PIETRO, p.345, 2020).
Acerca das licitagoes:
A licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente puablico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem

propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebragéo
de contrato (PIETRO, p. 455, 2020).

Ainda acerca das praticas licitatorias, “o principio da legalidade, [...], & de suma
relevancia, em matéria de licitacdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado
a lei” (PIETRO, p. 466, 2020).

A partir da perspectiva doutrinéria, tais atos administrativos estdo sob a tutela legal,
sobretudo da Lei 14133/21, ainda estabelecendo obrigacdes ao Estado na forma dessas acdes.
Em anterioridade a legislacdo especifica, a Constituicdo abarca a questdo desses atos
administrativos, porém aborda tacitamente a questdo ambiental. Na perspectiva constitucional,
as licitacGes e contratos devem proteger os direitos dos usudrios e a lei. De forma, implicita, ha
0 compromisso ambiental da maquina publica.

Retomando a legislacdo especifica, cabe analisar como a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos sancionada em 2021 aborda o desenvolvimento sustentavel, identificando os
efeitos préaticos e juridicos da citacdo legal. Dessa forma, é de extrema relevancia compreender
cada nocéo abordada na lei.

Em primeira, andlise, na forma do art. 5, caput, o desenvolvimento sustentavel é
abordado como um principio das licitacdes e contratos administrativos, afirmando a
essencialidade desse conceito na atuacdao da administracdo. Portanto, ja é reconhecido que, a
preocupacdo ecoldgica esta intrinsicamente presente na contratacdo de servicos pelo Estado.
Acerca da relevancia dos principios, Celso Anténio Bandeira de Mello (p.747 e 748, 2000)
afirma que “a desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.” Essa nog¢do, reafirma a importincia do reconhecimento do
desenvolvimento sustentavel na lei.

No Artigo 6°, inciso XXIV, alinea "e", aborda-se na lei que o impacto ambiental ha de

ser apresentado pela empresa contratada por meio do anteprojeto. Dessa forma, a lei entende
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que, a relacdo harmonica entre o servico e 0 meio ambiente, deve ser um dos fatores
determinantes da administracdo publica na fixagdo de contrato com uma determinada empresa.
No inciso XXV, do mesmo artigo, reforca-se a importancia desse principio na contracdo do
servico, pois afirma que a empresa interessada na licitacdo, deve constar no projeto basico “O
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento” (BRASIL, 2021). Os impactos
dessa perspectiva legal sdo consideraveis, pois, a questdo ambiental é fator determinante para a
contratacdo de servico pelo Estado.

Ademais, na formado artigo 11, inciso 1X, a lei cita que a promocéo do desenvolvimento
sustentavel é um objetivo dos processos licitatorios. Essa citagdo é de grande valor, uma vez
que retoma ao dever estatal de tutelar pelo meio ambiente, nos artigos 170 e 225 da CF/88, e
também na Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, a forma que o Estado atua para
contratar servicos e firmar contratos, € um meio, na concepcao legislativa, para a integracédo de
interesses ecoldgicos e econdmicos. Ainda no artigo 11, paragrafo Unico, reitera-se o dever do
0rgdo estatal responsavel pela governanca da licitacdo ou contrato, de fiscalizar o cumprimento
desse objetivo.

O artigo 25, 85, inciso | aborda que, o licenciamento ambiental é responsabilidade do
contratado, porém, o Estado pode antecipar e otimizar esse processo por meio do edital. A tutela

acerca do licenciamento ambiental é fundamental, ja que:

E o instrumento mediante o qual o Poder Publico procura controlar as atividades que
degradam ou que simplesmente podem degradar. Trata-se do mais importante
mecanismo estatal de defesa do meio ambiente, pois é por meio dele que o Poder
Publico impde condigdes para o exercicio das atividades econdmicas privadas e
publicas (FARIAS, 2019).

Transpassar também ao Estado o dever de atuar para a obtengdo do licenciamento
ambiental do contratado, reafirma os compromissos ecoldgicos da seara publica. O paragrafo
6°, ainda afirma que a tramitacdo dos licenciamentos ambientas oriundos dos contratos na forma
da lei de licitacBes e contratos administrativos, serdo priorizados nos 0rgaos responsaveis.
Ainda dispondo sobre as licitagbes ambientais, no artigo 115, paragrafo 4° a devida
regularizacdo desse processo é determinante para a plena execugédo do contrato.

Ademais, no artigo 34, inciso I, supera-se a abordagem tacita sobre o aspecto ambiental
como um fator determinante na escolha do prestador de servi¢o, ao determinar que deve-se
relevar o impacto ambiental do objeto licitado como critério de julgamento. Dessa forma, o

respeito a sustentabilidade adquire igual valor a aspectos econémicos (por exemplo o preco,
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que também ¢é citado como critério de julgamento na lei) no momento em que o Estado escolher
o licitado ou contratado.

E factual que, os servicos prestados, sobretudo os de obras e engenharia que impactam
diretamente o meio ambiente, estdo sob jurisdi¢do das normas vigentes em territorio brasileiro,
pela imperatividade e generalidade estrita da norma. Entretanto, a Lei 14133/21 cita no artigo
45, incisos | e Il, que tais servicos hdo de estar submetidos as normas que possuam contetido
ambiental. Dessa forma, é evidente a intencdo do legislador de estabelecer a protecdo do meio
ambiente nas atividades contratuais da administracdo publica.

Na continua perspectiva de valorizagdo de mitigar os danos ambientais, no artigo 144,
caput, o licitado ou contratado poderéa receber remuneracdes varidveis, baseada em metas,
sendo a sustentabilidade do servico licitado um dos padrbes para variagdo favoravel ao
contratado. Assim, percebe-se que é um mecanismo dentro da lei, em que, a administracdo
publica possa estimular o desenvolvimento sustéavel.

A lei de licitagéo e contratos administrativos, dispde sobre as possibilidades de nulidade
do contrato firmado entre o Estado e determinada empresa. As perspectivas para anular um
contrato se dao a partir de inadequacdes do procedimento licitatorio ou na execuc¢édo do contrato.
Haja vista que, uma das possibilidades de configuracdo da inadequacgéo, conforme o artigo 147,
inciso 11 e Ill, é a negligéncia da questdo ambiental, o Estado pode legitimamente retirar a
validade de uma licitacdo que ndo considere o desenvolvimento sustentavel na firmacéo do
contrato.

Enfim, o artigo 178 traz a modificacdo de maior impacto juridico, ao propor uma nova
perspectiva de tipificacdo criminal, propondo uma alteracdo no Codigo Penal de 1940. PropGe-
se que no Titulo XI (Dos crimes contra a administracdo publica), seja adicionado um capitulo
que aborde especificamente sobre o0s crimes nas licitacdes e contratos administrativos. Destaca-

se a proposta de redacdo do seguinte artigo:

Art. 337-0O. Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica levantamento
cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustragdo ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, em contratacdo para a elaboracao de
projeto béasico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em
procedimento de manifestagdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condi¢do de contorno as informacfes e os levantamentos
suficientes e necessarios para a definicdo da solucdo de projeto e dos respectivos
precos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda, condi¢bes
ambientais e demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos
minimos ou obrigatdrios em normas técnicas que orientam a elaboracéo de projetos
(BRASIL, 2021).
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Diante da aprovacéo da lei trabalhada, torna-se crime que um contratado nao forneca ao
Estado as devidas informagfes acerca dos danos ambientais. Dessa forma, é obrigagdo do
licitado apresentar os devidos estudos sobre 0s impactos ambientais, sendo passivel de multa e
reclusdo a negligéncia desse requisito. A possibilidade de responsabilizacdo penal pelo
escanteamento dos valores ecoldgicos reforca que essa conduta ndo é somente recomendavel,
mas obrigatdria.

Destarte, a partir da analise hermenéutica da Lei 14133/21, é evidente que cita-se de
forma clara o desenvolvimento sustentavel, como um fator essencial as atividades licitatorias e
contratuais da administracdo publico. A alteracdo proposta no Codigo Penal afirma que a
conduta contréria a esse principio por parte do contratado, é considera ilicita diante do
ordenamento brasileiro. Nesse sentido, além da atribuicdo de deveres aos contratados, é
evidente a institucionalizacdo da cautela ambiental, em uma norma infraconstitucional,
reforcando o fato de que, o Estado brasileiro, possui o dever legal de tutelar efetivamente o
meio ambiente. Portanto, é plausivel analisar se o Brasil caminha, ainda que em &mbito teorico-
juridico, para um Estado Ambiental de Direito.

Enfim, na legislacdo agora vigente, ha uma abordagem de maior rigor sob a questdo
ambiental, de forma que, deve ser constante nos processos licitatorios e contratuais. Torna-se
obrigatoria a atencdo das autoridades e agentes publicos responsaveis pela decisdo da
contratacdo, devem optar por materiais e servicos sustentaveis. Diferentemente das leis

anteriores, essa abordagem se torna obrigatoria, e ndo recomendavel (CARADORI, 2021).

5 A obrigacéo de tutela ambiental pelo estado brasileiro na lei 14133/21 e as perspectivas
de um estado ambiental de direito no brasil

O Estado de Direito e o Estado social, sdo frutos da evolugdo constitucional, ao afirmar
gue a maquina publica ha de submeter a ordem juridica, e além disso, estabelecer os direitos
aos cidadéos. O dever do Estado ¢ atribuir garantias ao individuo, e afirmar a aproximacao entre
setor publico e privado. Nesse contexto, ascende o Estado Ambiental de Direito, em que 0s
governos ndo possuem somente compromisso com a coletividade, mas também na valorizacdo
da responsabilidade ambiental de cada individuo, e do proprio Estado. Assim, nas constitui¢cdes
mais recentes, é indicado deveres e direitos acerca do Direito Ambiental (ROCHA, 2019).

Tem-se portanto que:
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As normas ambientais que configuram o Estado Ambiental de Direito sdo preceitos
juridicos que tém como destinatario o ser humano, titular do direito de viver em um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Tais normas visam tutelar o meio
ambiente, com o propoésito de que o ser humano tenha acesso aos recursos naturais
disponiveis, usando-os de forma consciente, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel (ROCHA, p. 121, 2019).

Assim, Canotilho (1995), se refere que, essa concepcdo do Estado tem por
caracteristica a “juricidizagdao” da ecologia e a “ecologiza¢do” da vertente juridica, isto €, o
reconhecimento dos valores ecolégicos na realidade do Direito, e admissdo desses mesmos
valores como integrantes da realidade juridica.

Os direitos que adquirem carater positivo sdo construcdes historicas, como expressao
das demandas sociais de determinado contextos. Nesse sentido, é possivel separar os direitos
em geragdes. Os direitos de primeira geracdo sdo aqueles de carater politico e civil, que
protegem o cidaddo do proprio Estado. Os de segunda, sdo marcados por prezar pela
coletividade e almejarem a igualdade (direitos sociais, econdémicos, culturais, entre outros).
Nesse contexto, ascende-se os direitos de terceira geracao, que possuem um carater ecoldgico,
ao afirmarem que o cidaddo possui direito ao meio ambiente. Enfim, os de quarta estdo
relacionados ao avanco da bioética (BOBBIO, 2004). O Estado Ambiental de Direito €
justamente a afirmacao dos direitos de terceira geracao (no reconhecimento da importancia do
meio ambiente harménico para o individuo), e a adaptacdo das disposicdes ambientais no
contexto da biogenética.

Dessa forma, pode-se perceber que ha uma coeréncia entre a abordagem legal brasileira
e o0 conceito de Estado Ambiental de Direito. A prépria redacdo do artigo 225, caput, da
Constituicdo é uma evidéncia da aproximacao dessa concepcao ascendente do Estado. Acerca
das disposicOes infraconstitucionais, o Estado brasileiro também mostra a tendéncia de
recepcdo da protecdo ambiental.

Analisando especificamente a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, hd uma
clara aproximacao com as caracteristicas do Estado Ambiental de Direito. A nogdo de atribuir
a administracdo publica os deveres com a questdo ambiental, e reconhecer que, o Estado tem o
dever de promover o desenvolvimento sustentavel, perpassa pelo entendimento que, 0 meio
ambiente equilibrado é um direito universal no Brasil, e portanto, essencial para as gera¢Ges
futuras.

A partir dessa norma infraconstitucional, depreende-se que, o Estado brasileiro caminha

em ambito juridico, para 0 maior reconhecimento da questdo ambiental no ordenamento,
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compreendendo que, o direito ao meio ambiente equilibrado (como previsto na Constituigéo
Federal), ha de ser promovido pelo Estado. Porém, ainda n&o se pode afirmar que, em aspectos
praticos, hd uma tendéncia de aproximacdo a um Estado Ambiental de Direito, sob o efeito da
nova lei. Ademais, para analisar plenamente se a nova legislacdo possibilita a aproximacéo
efetiva de um Estado Ambiental de Direito no Brasil, deve-se considerar que, as leis anteriores
que dispde sobre as licitacGes e contratos administrativos, so serdo totalmente revogadas em
2023.

Destarte, ha no Brasil, um grande arcabouco juridico que reafirma a defesa dos

interesses ecoldgicos além do disposto na CF/88.

Concluséao

A partir do exposto, é evidente que o ordenamento juridico brasileiro, aborda de forma
clara a questdo ambiental, atribuindo, sobretudo ao Estado, o dever de protecdo ambiental. A
institucionalizacdo da valorizacdo dos principios ecologicos na acdo estatal, ndo é somente uma
opcao politica ou governamental, mas um compromisso intrinseco a natureza estatal, ja que é
um dever, e ndo uma faculdade. Desse modo, retoma-se a abordagem da Lei 14113/21, como
forma de compreensdo desse dever em um ato caracteristico da administracdo publica.

Analisando hermeneuticamente os principais artigos da lei de licitacGes e contratos
administrativos que abordam a questdo ambiental, tem-se que essa foi uma preocupacao clara
do legislador. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel é citado de forma explicita e efetiva
na lei trabalhada, sendo abordado como um dos objetivos dos processos licitatorios diante da
atuacdo estatal. Ademais, aborda um novo tipo penal, ao adicionar ao Codigo Penal, em que
considera-se crime a omissao de informacdes ambientais por parte do licitado. As abordagens
em conjunto de tutela ambiental presente na lei, reforcam a disposicao da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Lei 14113/21 faz uma abordagem de suma importancia ao ordenamento
juridico brasileiro ao suportar as disposi¢des do Direito Ambiental. Assim, ainda que nao cite
gue o direito ao meio ambiente equilibrado seja fundamental, ao tutela-lo de forma téo rigorosa,
converge dessa perspectiva. Ha portanto, novas possibilidades de debater o direcionamento da
legislagdo brasileira para um Estado Ambiental de Direito. Ainda que em ambito tedrico, é
plausivel afirmar que ha essa tendéncia. No entanto, € de suma importancia compreender que
em aspectos praticos, ndo ha essa mesma aproximagéo. Ao passo que o ordenamento juridico

encorpa-se de conteldo ambiental, foi-se registrado no primeiro trimestre de 2022 um
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crescimento de 64,19% no desmatamento da Amazonia (segundo dados do Instituto Nacional
de Pesquisa). O debate ndo deve focar na afirmacdo portanto dos mecanismos juridicos, mas
sim aplica-los de forma efetiva.

Por outro lado, ainda que a Lei 14113/21 seja rigorosa na questdo ambiental, cita-se uma
possivel alteracdo, que converge da eminente necessidade de aplicagdo prética da legislacéo.
No artigo 124, inciso | e artigo 138, inciso |, cita-se a possibilidade alteracdo e extin¢do do
contrato unilateralmente por parte da administracdo publica. Admite-se que, se fosse incluso na
redacdo dos referidos artigos, a possibilidade de modificacdo ou extin¢cdo do contrato por
descumprimento das previsdes ambientais ou excessivo impacto ao meio ambiente,
possibilitaria que o Estado tivesse maior controle sobre a protecdo ambiental. No entanto, ndo
se objetiva que essa alteracdo abra pretexto para a arbitrariedade da administracdo publica,
assim, propde-se que, para que haja uma acdo unilateral em relacdo ao contrato por parte do
Estado, caso seja comprovado tecnicamente que ha de fato a infragdo dos preceitos ambientais.

Desse modo, entende-se que, o Brasil caminha em seu ordenamento juridico para o
reconhecimento do meio ambiente equilibrado como um direito fundamental, o que pode ser
exemplificado por meio da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dessa forma, a
administracdo publica deve na sua atividade de contratacdo de servicos e produtos, optar por
aquela que forneca as melhores condi¢cbes ambientais. Assim, refor¢a-se 0 compromisso do
Estado brasileiro com meio ambiente. Enfim, essa norma infraconstitucional, em conjunto dos
precedentes atos normativos do ordenamento juridico brasileiro, afirma a democracia ambiental

no cenario brasileiro.
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DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE:
ESTUDO DE CASO DA MINERACAO DA SERRA DO CURRAL

Esther Maria Silva Braz Tafner?3

1 INTRODUCAO

O Direito evolui com a sociedade. Para confirmar a veracidade da afirmacéo, é possivel
observar como a Revolucao Francesa proclamou o ideal de liberdade, igualdade e fraternidade,
que influenciou as geragdes de direitos humanos e foi perpetuado em lutas sociais contra a
desigualdade, sendo evidenciado em, por exemplo, como as mulheres adquiriram o direito de
voto. Nessa dptica, é reconhecida a urgéncia da protecéo e melhoria do meio ambiente, que foi
e continua sendo explorado, prejudicando desde habitantes locais até a comunidade
internacional.

Existem muitas definicbes sobre o que é o meio ambiente e o direito a ele. Ha o
entendimento de que este termo pode abranger o que diz respeito ao meio cultural, artificial,
natural e até mesmo o ambiente de trabalho. Embora se trate de uma discussao relevante para
o Direito e sociedade civil, a presente pesquisa toma como ponto de partida 0 meio ambiente
natural, artificial (em relacdo a condicBes para a vida digna juntamente do meio ambiente
natural) e cultural para o estudo de caso da mineracao da Serra do Curral, a fim de compreender
0 seguinte: como a acdo de mineracdo na Serra do Curral pode repercutir no direito humano
fundamental ao meio ambiente?

O objeto de estudo deste trabalho, a Serra do Curral, é de importante valor para a
sociedade civil e vida animal em diversos aspectos, entre eles o sociocultural, sendo participante
da identidade mineira, estando presente na bandeira da capital de MG, Belo Horizonte e no
aspecto ambiental, pois é corredor ecoldgico, abrigando extensa fauna e flora, juntamente de

nascentes e afluentes que desembocam na calha do Rio das Velhas (MARTINS, 2022). Em

13 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Foi orientada pelo professor pés-doutorando
Caio Augusto Souza Lara. E-mail de contato: esthertafner@gmail.com.
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conformidade com o apresentado, esta pesquisa se justifica por meio da lacuna de estudos sobre
a mineracdo neste local em relacéo ao direito ao meio ambiente, considerando que o projeto de
mineracdo na vertente de Nova Lima da Taquaril Mineracdo S.A. foi aprovado recentemente.
Para que o objetivo geral da pesquisa seja alcancado, foi acolhido o método hipotético-dedutivo,
a técnica escolhida foi o estudo de caso e o raciocinio predominante € o dialético. Ademais, a
pesquisa pertence a vertente metodoldgica juridico-social e sobre o tipo genérico de pesquisa,
foi escolhido o tipo juridico-projetivo, conforme a classificacdo de Gustin, Dias e Nicacio
(2020).

Outrossim, as ideias de Padilha (2010) foram utilizadas agindo como marco tedrico, a
fim de que o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja
evidenciado, juntamente da obra de Mascarenhas e Sampaio (2016). Adicionalmente, sobre a
importancia da Serra do Curral, foi utilizado o entendimento de Martins (2022) e de Custodio

e Ribeiro (2021), estes ultimos também atuando como marco tedrico para o presente trabalho.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A Serra do Curral, MG possui tombamento pelo Instituto Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) como patriménio municipal e federal e € alvo de projeto de
mineragdo da mineradora Taquaril Mineragdo S.A., sendo ele ndo estendido a Belo Horizonte
somente por uma questdo jurisdicional (MARTINS, 2022). Assim, tendo como objetivo geral
a compreensao de como a mineracdo da Serra do Curral, MG ameaca ferir o direito humano
fundamental ao meio ambiente, buscou-se a realizacéo de pesquisa bibliografica, entendimento
do que é o direito humano fundamental ao meio ambiente, além de apontar a relevancia da Serra
do Curral e identificar os prejuizos que podem ser causados pela mineracéo.

Inicialmente, é perceptivel que o ato de minerar tdo proximamente de um patriménio
cultural nacional e de Belo Horizonte certamente causa inseguranca a respeito de sua
preservacao de sua paisagem. Ha riscos a respeito das paisagens do Espinhaco e Serra do Curral
continuarem existindo no futuro proximo e sobre a preservacdo para futuras geracdes. No
entanto, para que a compreensao dessa afirmacgéo seja completa, é necessario o entendimento
do direito a0 meio ambiente e como este se relaciona com a Serra do Curral.

Ao observar a marcha historica do tempo no que tange conflitos internos ou externos e
a evolucgdo do reconhecimento de direitos apds o término dos confrontos, pode-se identificar a

crescente importancia de documentos juridicos que protegessem esses direitos e seus titulares.

94



Tal afirmacéo se prova verdadeira ao ser posta em evidéncia considerando como a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos da recém-criada Organizacao das Nag¢des Unidos surgiu.

Tal Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na marcha histérica dos
reconhecimentos dos direitos do homem, foi precedida pela Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos (1776) e para os franceses, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
da Franca (1789). Dessa forma, foi constatada a necessidade da positivacdo dos direitos
humanos numa carta universal, a partir das severas violagcdes a dignidade humana durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial. Nessa Optica, considerando a evolucao do reconhecimento
dos direitos da humanidade, em 1972 foi realizada em Estocolmo a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.

O resultado dessa Conferéncia foi a criacdo da Declaracdo de Estocolmo sobre 0 Meio
Ambiente Humano, que buscava servir de inspiracdo e guia para para maior preservacao e
melhoria do meio ambiente. Estocolmo 72 é considerada o primeiro marco de tentativa de
preservar e melhorar 0 meio ambiente em ambito internacional e proporcionou o primeiro
entendimento de que é direito fundamental do homem desfrutar de condicdes de vida adequadas
e vida digna em um meio ambiente de qualidade.

A Conferéncia foi historica e deixou um grande legado, em especial sua Declaragéo que,
entre outras coisas, “proclamou a vinculacdo dos Direitos Humanos e da prote¢do do meio
ambiente, por meio de sua Declaracdo de Principios ao afirmar que 0 homem é ao mesmo tempo
obra e construtor do meio ambiente que o cerca e que lhe da sustento material”, segundo Padilha
(2010, p. 45). Ademais, por meio dessa Declaracdo, surge um dos principios norteadores do
Direito Ambiental, o principio da preservagdo, no seu Principio 7 (PANTOJA, 2019).

Em 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, a Il Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de Eco-92. Dela, surgiu a
Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que em seu Principio 15,
proporcionou o principio geral da precaucdo (PANTOJA, 2019) do Direito Ambiental.

Ja em 1997, foi criado o Protocolo de Kyoto, que buscava a reducdo das emissdes de
gases causadores do efeito estufa e consequentemente, do aquecimento global. Apesar de
inovador, ndo tragou metas para os paises em desenvolvimento. O Protocolo de Kyoto foi o
principal precursor do Acordo de Paris, de 2015, sendo esse mais rigoroso e audacioso em

termos de objetivos que seu antecessor.
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Reconhecendo a importancia dos documentos acima citados e da urgéncia da
preservacdo do meio ambiente, em 1988, na Constituicdo Federal do Brasil foi proclamado em

seu art. 225. o seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL, 1988).

Considerando os marcos historicos apresentados, a ONU aprovou por meio da resolucao
76/300, o reconhecimento de que 0 meio ambiente saudavel é um direito humano (ONU NEWS,
2022). Da mesma forma, essa garantia diz respeito ao acesso a saude, no sentido dos povos
terem acesso a agua potavel e alimentos ndo intoxicados, embora ndo se restrinja a essa Unica
forma de desfrute da natureza. Assim, é direito humano reconhecido pela resolucdo 76/300 da
Organizacdo das Nacdes Unidas e é direito fundamental positivado no art. 225. da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

Sendo assim, € possivel compreender o processo historico que ocasionou a defesa do
direito fundamental da humanidade ao meio ambiente. E de suma relevancia a defesa desse
direito e sua protecdo, embora a¢fes como a de mineracdo na Serra do Curral possam ameaca-

lo.

3 NO QUE CONSISTE O DIREITO AO MEIO AMBIENTE?

A humanidade vive cercada e faz parte da natureza, além de ser capaz de modifica-la.
Ademais, pode torna-la parte de sua cultura. Como é proclamado no Principio 1 da Declaracao
de Estocolmo, o homem ¢ “ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972). E reconhecido que ele existe em razéo

dela e pode altera-la. Sendo assim,

o Direito Ambiental [sic] nasce da necessidade de protecdo ao meio ambiente, vitima
da exploragdo e agressdo crescente e desproporcional, inaugurando uma nova
dimensdo aos direitos até entdo conhecidos numa elevagao crescente de coletivizagéo
que os identifica como metaindividuais e de terceira geracdo. (PADILHA, 2010, p.
44).

Em conformidade com o exposto acima, 0 mundo que proporcionou que a humanidade
ndo fosse mais nbmade ao se vincular a terra pela agricultura, ndo € mais 0 mesmo
experienciado pelos viventes do século XXI, por meio dos avangos tecnologicos oriundos da
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Revolucdo Industrial. O Direito Ambiental reconhece essa alteracdo de realidade e as urgéncias
por ela criadas, incluindo a de prote¢do ao meio ambiente em relacdo & humanidade e para ela.
A partir da evolucdo do reconhecimento da importancia do Direito Ambiental, a

Declaracdo de Estocolmo apresenta em seu Principio 1 que

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condic@es de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracGes presentes e futuras. (ORGANIZACAO
DAS NAGOES UNIDAS, 1972).

E inegociavel o respeito a este Principio, considerando que os direitos fundamentais tém
por natureza serem inalienaveis.

Dessa forma, é visto no art. 225. da Constituicdo Federal o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio, que na visdo de Sampaio e Mascarenhas (2016, p. 43), é
“um direito da coletividade brasileira, um “bem de uso comum do povo”, tomado no sentido da
generalidade de quem aqui vive; sob o ponto de vista teérico e de direito internacional, um
direito de toda humanidade.”. Todos os brasileiros que vivem e que irdo viver, em geragoes
futuras, devem ter acesso a este bem, que é de uso comum de seu povo.

Dessa forma, o direito ao meio ambiente € o direito, por exemplo, a agua potavel,
alimentos ndo intoxicados e ar respiravel, que sdo elementos imprescindiveis para uma vida
digna. A vida digna, em sua natureza, inclui as condi¢cBes necessarias para que a vida do
individuo seja de padrdo verdadeiramente digno e que nao desrespeite a completude dos seus
direitos fundamentais. Na visdo de Padilha (2010), os problemas ambientais ndo se restringem
a aspectos relativos ao meio ambiente natural, mas também afetam o meio ambiente artificial,

que esta

diretamente ligado a questBes de direitos humanos, como 0 acesso a requisitos basicos
da salde, a &gua potavel, saneamento, habitacdo adequada, energia, seguranca
alimentar, qualidade do meio ambiente urbano e do trabalho etc, fatores ambientais
que, indubitavelmente estdo ligados a dignidade humana e ao direito a propria vida.
(PADILHA, 2010, p. 46).

O direito ao meio ambiente repercute na esfera de possibilidade de vida digna. Para que
seja observado o que esté disposto no art. 1°, 111, da Constitui¢do Federal, de que o principio da
dignidade humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, é necessario que
o direito exposto no art. 225. seja respeitado.

Sobre a resolucéo histérica 76/300 a alta comissaria Michelle Bachelet, confirma que
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todas as pessoas, em todos os lugares, tém o direito de comer, respirar e beber sem
envenenar seus corpos e, ao fazé-lo, poder viver harmoniosamente com o mundo
natural, sem ameacas crescentes de colapso do ecossistema e catastrofe climatica
(ONU NEWS, 2022).

Ademais, 0 meio ambiente ndo somente deve ser seguro e preservado para as futuras
geracdes, mas também “o direito ao meio ambiente equilibrado, enquanto um direito de
solidariedade, importa o respeito e a protecao a todas as formas de vida” (PADILHA, 2010, p.
46), em relacdo a vida dos animais ndo humanos, rejeitando dessa forma o antropocentrismo.
Além disso, existe a protecdo enquanto parte da identidade cultural, como é o caso da Serra do

Curral em Minas Gerais, Brasil.

4 ESTUDO DE CASO DA MINERACAO DA SERRA DO CURRAL

4. 1 Histdria e importancia sociocultural e ambiental da Serra do Curral

A cidade de Belo Horizonte foi construida no sopé da Serra do Curral. Enquanto a cidade
crescia e se transformava, sempre foi constante a presenca da Serra. Sendo assim, discorrer
sobre a histdria da capital de Minas Gerais € discorrer sobre a Serra.

Do ponto de vista geoldgico, o objeto de estudo do presente trabalho, na perspectiva de
Custddio e Ribeiro (2021, p. 99), é

um complexo montanhoso que pertence ao sistema geoldgico conhecido como
quadrilatero ferrifero em Minas Gerais, que se estende por 7.000 km? na regido centro
sul de Minas Gerais, sendo parte do supergrupo Minas com variedade rochosa que
tem afloramentos de dolomita, rochas quartziticas, itabirito, magnetita e hematita.

Além de pertencer ao macico do Espinhaco, é item compositor do Quadrilatero Ferrifero
e consequentemente, possui riqueza em minerais e do ponto de vista bioldgico, é a casa de areas
da Mata Atlantica, pois é localizado em uma area de transicdo da mata atlantica para o cerrado.
Pela diversidade de biomas, € habitat de numerosas espécies, gambas, veados e pacas, incluindo
algumas também em exting&o, como a jaguatirica e o lobo guara. (CUSTODIO; RIBEIRO,
2021).

Martins (2022) declara que desde a localidade da Mata da Baleia até ao Parque da Serra
do Rola Moga, a Serra do Curral atua como “importante corredor ecoldgico, constituido por um
mosaico de areas protegidas” e em razdo da qualidade do ecossistema, hd a presenca de
espécies, como a onga-parda, que é também ameacada de extingdo, assim como a jaguatirica e
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lobo guard. A Serra também exerce “funcdes ecossistémicas importantes para a qualidade de
vida da populagdo e para o desenvolvimento sustentavel da regido” (MARTINS, 2022),
manifestando assim a extensdo da relevancia da Serra ambientalmente, embora longe de exaurir
todos os beneficios que a presenca da Serra do Curral proporciona para a vida animal e vida
humana digna.

Adicionalmente, Martins (2022) afirma sobre a grande importancia da recarga hidrica,
em virtude de que a regiao “conta com diversas nascentes e afluentes que desembocam na calha
do Rio das Velhas”. Pela mesma razao, Custodio e Ribeiro (2021) declaram que a area ¢ a
nascente de diversos cdrregos, sendo um dos motivos que incentivou a escolha da regido da
area para ser a capital de Minas no século XIX. Estes corregos abastecem a regido metropolitana
de Belo Horizonte, como os afluentes do Ribeirdo Arrudas e Cérrego do Cercadinho, que tém
nascentes no objeto de estudo desta pesquisa.

Todas as caracteristicas acima citadas contribuem para que a Serra do Curral seja “um
ativo econémico valoroso pelo minério, mas também um ativo ambiental pela vegetacédo,
animais e nascentes.” (CUSTODIO, RIBEIRO, 2021, p. 99). Sendo assim, ha um conflito sobre
0S Seus usos e a preservacdo do ambiente ecologicamente equilibrado e da paisagem. O Direito
€ ao mesmo tempo controle social e forma de pacificacdo de conflitos e por isso, € 0 meio
utilizado pela sociedade de um Estado de direito democréatico para resolucdo de conflitos e
dessa forma, por também evoluir com a sociedade, reconhece o direito a0 meio ambiente e é
apto para atuar no conflito de interesses da mineradora e sociedade civil.

Do ponto de vista cultural, a Serra do Curral estd presente em Belo Horizonte
previamente até mesmo a ideia da existéncia de uma Belo Horizonte. Isto €, a capital mineira
era conhecida como Curral Del Rey, tendo fundacdo no comeco do século XVIII. Nesta época,
a Serra do Curral se chamava Serra das Congonhas, uma vez que a cidade de Nova Lima era a
antiga Congonhas de Sabard. Nesse contexto, no final do século XIX, o governo de Minas
Gerais implantou a nova capital, chamada de Cidade de Minas e posteriormente Belo Horizonte,
devido & beleza da paisagem. (CUSTODIO; RIBEIRO, 2021). Assim, em 1897, nasce Belo
Horizonte

Sobre a influéncia da Serra do Curral na capital, Custédio e Ribeiro (2021, p. 104)

afirmam que

O projeto original de Aardo Reis para a implantacdo de Belo Horizonte previu uma
area contornada por um anel circular (Avenida do Contorno) rasgada ao meio por um
eixo principal Norte/Sul (Avenida Afonso Pena) em dire¢cdo ao pareddo da Serra do
Curral, colocando em evidéncia toda sua imponéncia.
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Como a histdria demonstra, o projeto inicial da cidade tinha como inspiracdo Paris e
Washington e previa duzentos e cinquenta mil habitantes. Hoje vivem mais de 2, 5 milhdes.
(IBGE, 2021), o que tem causado rapida verticalizacdo da cidade na direcdo da Serra do Curral
(CUSTODIO; RIBEIRO, 2021).

Como afirmado antes, a Serra do Curral faz parte do Quadrilatero Ferrifero e por
consequéncia, possui enorme potencial de mineragdo. Sobre a mineragdo, uma das principais
atividades comerciais no estado mineiro, essa somente se intensificou na Serra na década de 60,
guando a Fazenda Capdo foi cedida para a Mineradora Ferro Belo Horizonte S/A
(FERROBEL). No entanto, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
que na época era 0 DPHAN, tombou o Pico de Belo Horizonte, em 1961 e passou a abranger
mais terrenos em 1973,

Este tombamento foi federal e a cidade de Belo Horizonte, buscando explorar os
recursos minerais, criou a empresa de mineracao Ferrobel. J4 em 1965, a CAEMI Mineracdo e
Metalurgia S.A. por meio de associacdo com o0 grupo minerador Beethelen Steel, criou a
Mineragdes Brasileiras Reunidas (MBR), que detia lavras em Nova Lima. Do mesmo modo, “a
Serra do Curral passou a ser lavrada na vertente de Belo Horizonte pela Ferrobel e na vertente
de Nova Lima pela MBR, na denominada Minas de Aguas Claras, causando grande impacto
paisagistico.” (CUSTODIO; RIBEIRO, 2021, p. 106). E evidente que a historia de exploragio
de recursos naturais no estado de Minas Gerais teve seu inicio antes mesmo da Proclamacdo da
Republica e continuou, de forma diferente, nos séculos XX e XXI.

Seguidamente, em resposta a exploracdo na década de 60, nos anos 70, o artista
Manfredo de Souza Neto lancou a exposicao “Memorias das Coisas, Que Ainda Existem” e o
adesivo “Olhe Bem as Montanhas”. Em 1979, as atividades da Ferrobel foram encerradas e a
area foi integrada ao projeto de Roberto Burle Marx, paisagista, para o que viria a ser o Parque
das Mangabeiras, que foi criado em 1966, mas a implantacdo foi autorizada em 1974, apos a
mobilizacdo da popula¢do. Em 1983, ele foi finalmente inaugurado, com “dezenas de nascentes
como do Corrego da Serra, afluente do ribeirdo Arrudas, do Rio das Velhas, que integram a
bacia do rio Sao Francisco” (CUSTODIO; RIBEIRO, 2021, p. 107), o que mais uma vez,
manifesta a importancia da regido num aspecto hidrico.

Em 1990, a area foi tombada municipalmente por meio da Lei Organica de Belo
Horizonte, considerando a relevancia da regido para a cidade e como patriménio cultural e
paisagistico. Segundo Rodrigues (2022), somente um trecho foi tombado pelo IPHAN, usando
como eixo central a Avenida Afonso Pena, se estendendo por 900 metros a esquerda e a direita.
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Ademais, a “protecdo foi reiterada em 1991, com o tombamento, pela Prefeitura de Belo
Horizonte, de toda a por¢éo inserida nos limites da capital.” (RODRIGUES, 2022). Entretanto,
o tombamento definitivo se deu por aprovado somente em 2003. (CUSTODIO; RIBEIRO,
2021).

A fim de proteger ainda mais a Serra do Curral, foi iniciado um processo em 2018 para
o tombamento estadual, mas “por envolver tantos interesses econdmicos de diversos
municipios, o processo ainda ndo se encerrou e gera muita discussio” (CUSTODIO; RIBEIRO,
2021, p. 110). Acredita-se que “‘se a protecdo estadual for formalizada, isso ampliara em muito
a chance de reconhecimento do Quadrilatero Ferrifero como Geoparque pela UNESCO,
candidatura formalizada em outubro de 2011.” (CUSTODIO; RIBEIRO, 2021, p. 111), o que

geraria maior protecdo para a area.

4. 2 Mineragéo na atualidade

Em Nova Lima, a mina de Aguas Claras foi minerada pela MBR e depois pela Vale até
0 seu fechamento em 2001. Mesmo antes da mina ser exaurida, a MBR planejava um projeto
imobiliéario e a Vale anunciou a implantacdo no local de um empreendimento imobiliario de
luxo. O projeto foi muito criticado. (CUSTODIO; RIBEIRO, 2021).

Héa grande interesse em minerar a Serra na area de Belo Horizonte, mas isso é impedido
pelos tombamentos. J& em Nova Lima, hd uma proposta feita pela Taquaril Mineracdo S.A
(conhecida popularmente por Tamisa), grupo que é formado pela AVG Mineracdo e pela
construtora Cowan S.A., para a instalacdo do Complexo Minerério Serra do Taquaril (também
chamado de CMST), buscando a lavra nas reservas de minério de ferro no municipio de Nova
Lima, no trecho chamado de “serra do Taquaril”. Além disso, 84 % da estrutura do Complexo
é projetada na Fazenda Ana da Cruz, propriedade rural em Nova Lima e Sabara, utilizando 102
hectares, dos quais a Taquaril S.A. é proprietaria. (MARTINS, 2022).

O projeto inicial € de 2014 e foi buscado o licenciamento para um projeto 15 vezes
maior. Segundo Martins (2022), “diminuir a area de impacto ¢ uma pratica comum em grandes
projetos de mineragdo para facilitar a aprovagéo, e o empreendedor busca sua ampliagéo ao
longo do tempo”. O projeto atual ¢ menor do que o sugerido inicialmente e teve licenciamento
aprovado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e Cémara de Atividades
Minerarias (CMI), na madrugada do dia 30 de abril de 2022.
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No més de maio, o Ministério Publico Federal moveu uma agdo de natureza civil pablica
para que a mineradora fosse obrigada a solicitar anuéncia do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para que ndo haja supressao vegetal na
Serra do Curral, pois se trata de uma regido da Mata Atlantica. Os procuradores do caso
argumentam que a area esta inserida na Mata Atlantica, “no ecétono com a vegetacdo de
Cerrado” e que a Serra ¢ “monumento natural integral da Reserva da Biosfera Serra do
Espinhago” (RODRIGUES, 2022). Além disso, o MPMG destaca vicios de legalidade no
processo que garantiu o licenciamento do complexo minerario, como a auséncia de consulta as
comunidades do entorno, falta de pesquisas sobre a seguranca hidrica e ambiental, juntamente
da inexisténcia de estudos em relagdo a Politica Estadual de Barragens. (RODRIGUES, 2022).

Sobre o que poderia impedir o projeto, o professor Manuel Polignano do Projeto
Manuelzédo, da UFMG afirma que desde 2017 a sociedade civil luta pelo tombamento estadual

da Serra e que isso acontece para preservar a integridade do local. Ademais,

Em 2017, o Estado fez um acordo com o Ministério PUblico para fazer o estudo para
0 tombamento da Serra, que é um estudo para entender toda a biodiversidade, toda
riqueza, toda diversidade daquela Serra e o que fazer para manté-la. Esse documento
ficou pronto em 2020, o IEPHA, que era 6rgdo do Estado, ja havia aprovado e ele
estava pronto para ser votado, entdo o governo sentou em cima dele, ndo votou e veio
com projeto de mineracdo. (MARTINS, 2022).

Em relacdo ao IEPHA (Instituto Estadual de Patrim6nio Historico e Artistico), citado
pelo professor Polignano, € o 6rgdo estadual responsavel pelo tombamento em nivel estadual
de patriménios. A Taquaril Mineracdo S.A. ja se encontrava impedida de realizar qualquer
atividade na area protegida por protecdo provisoria do IEPHA.

A respeito do tombamento estadual, na sexta-feira do dia 5 de agosto de 2022, foi
realizada uma audiéncia de conciliagio no Tribunal de Justica de Minas Gerais, onde 0
desembargador José Arthur de Carvalho Pereira Filho, atual presidente do TIMG decidiu por
suspender as atividades da Taquaril Mineracdo S.A. enquanto durarem as discussdes a respeito
do tombamento estadual da Serra do Curral. (FORNEAS, 2022). Assim,

Na audiéncia de conciliagdo desta sexta, a mineradora se comprometeu a “nao realizar
qualquer intervencao e supressao de vegetacdo na area do empreendimento até que as
negociagdes no Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) de 2°
grau sejam finalizadas”. (FORNEAS, 2022).

Ademais, o TIMG impediu o Conselho Estadual de Patriménio Estadual (CONEP) de
deliberar sobre o tombamento estadual, enquanto sdo promovidas audiéncias de conciliacdo
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com a Taquaril Mineragdo S.A. (MANUELZAO, 2022). A Prefeitura de Belo Horizonte se
retirou das negociacdes e protocolou pedido de liminar no Supremo Tribunal Federal no dia 15
de setembro de 2022 para que o0 CONEP possa decidir sobre o tombamento da Serra do Curral
(MANUELZAO, 2022).

4. 3 Possiveis danos

Como demonstrado no presente trabalho, a Serra do Curral possui grande valor
sociocultural e ambiental para a sociedade civil, vida humana e animal. Embora a protecdo
provisoria seja imprescindivel para impedir a mineracdo, ndo € uma protecdo permanente, que
somente seria gerada pelo tombamento estadual.

Sendo assim, alguns dos danos possiveis danos que podem ser gerados pela atividade
mineraria incluem, entre eles, de acordo com o Ministério Publico Federal, danos irreparaveis
porque a formacdo da Mata Atlantica (chamada rupestre), que tem como uma de suas
caracteristicas ser de dificil recuperacdo, além de abrigar espécies Unicas de Minas Gerais
(RODRIGUES, 2022).

J& o parecer técnico do Instituto Guaicuy em parceria com o Projeto Manuelz&o aponta
que a area ndo tem intervencdo humana, é preservada e “cumpre o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, ademais “os impactos para a fauna e os corredores ecoldgicos
serdo devastadores, com perda de conectividade pela fragmentacdo do habitat da fauna”
(MARTINS, 2022). A Serra do Curral, como afirmado acima, cumpre ao direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a mineracdo pode ameacar a continuidade do
respeito a esse direito, gerando inseguranca sobre a sua preservacao para a geracdo atual e para

as gerac0es futuras.

5 CONCLUSAO

Compreendendo como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
reconhecido, é perceptivel entdo sua relagio com a preservacio da Serra do Curral. E direito
humano fundamental para uma vida digna, sendo necesséria para que a humanidade tenha
acesso, por exemplo, a agua potavel, ar respiravel e ndo toxico, alimentos ndo envenenados e

ter a completude de seus direitos fundamentais respeitados.
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E demonstrada a importancia da Serra do Curral, que € integrante da identidade mineira
e de Belo Horizonte. Previamente a existéncia da ideia de uma capital mineira, ja existia a Serra
do Curral, embora com outro nome. Como é explicitado no presente trabalho, embora longe de
exaurir toda a complexidade da importancia da Serra do Curral, ela é relevante num aspecto
socioambiental e também cultural.

A mineragdo no cartdo-postal de Belo Horizonte tem conflito com o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pois gera inseguranca a respeito de sua preservacgéo, 0
que ndo garante sua existéncia e preservacdo para geracOes futuras. Dessa forma, as futuras
geracOes ndo tém a seguranca de desfrutar deste bem comum. Os netos da gera¢do Z ndo tém a
garantia permanente, considerando atividades de mineragdo, de que a Serra do Curral, tio
simbolo de Minas Gerais quanto o Pdo de Acucar ¢é parte da identidade do Rio de Janeiro,
continuard viva para que possam aprecia-la, visto que nem mesmo a geracdo atual tem essa
certeza.

Portanto, é de suma importancia a preservacao do meio ambiente, tanto num ponto de
vista humano - para que a vida da humanidade possa ser digna e com a completude de seus
direitos fundamentais respeitados - e ecologico. Um Estado que busca ativamente a protecéo de
seus bens naturais € um Estado que compreende suas riquezas naturais ndo como fonte de lucro,

mas como de qualidade de vida digna para seus habitantes e meio ambiente.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
Centro Gréfico, 1988.

CUSTODIO, M. M.; RIBEIRO, J. C. J. Serra do Curral: significados e importancia de protecao.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 18, n. 42, p. 97-135, set./dez. 2021. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/ revista/index.php/veredas/article/view/2241. Acesso em: 15
ago. 2022.

FORNEAS, Vitor. Serra do Curral: Justica proibe Tamisa de preparar area para mineragdo. O
Tempo. 5 ago. 2022. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/cidades/serra-do-curral-
justica-proibe-tamisa-de-preparar-area-para-mineracao-1.2711666. Acesso em: 16 ago. 2022.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva.
(Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 5a. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados.
Disponivel em: https://ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/belo-horizonte.html. Acesso em: 15
ago. 2022.

104



MANUELZAO. Prefeitura de BH pede ao Supremo a retomada do tramite de tombamento da
Serra do Curral. Manuelzdo, Belo Horizonte, 16 set. 2022. Disponivel em:
https://manuelzao.ufmg.br/prefeitura-de-bh-pede-ao-supremo-a-retomada-do-tramite-de-
tombamento-da-serra-do-curral/. Acesso em: 17 set. 2022.

MARTINS, Bruna. Mineracdo na Serra do Curral: 10 coisas que vocé precisa saber sobre o
projeto. O Eco, 18 maio 2022. Reportagens. Disponivel em:
https://oeco.org.br/reportagens/mineracao-na-serra-do-curral-10-coisas-que-voce-precisa-
saber-sobre-o-projeto/. Acesso em: 13 ago. 2022.

ONU NEWS. ONU aprova resolucdo sobre meio ambiente saudavel como direito humano.
ONU News. 28 jul. 2022. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2022/07/1796682.
Acesso em: 9 ago. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, 1972. Disponivel em:
https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_human
os/direitos_humanos/meio_ambiente/decEstocolmo.htm. Acesso em: 8 ago. 2022.

PADILHA, Norma Sueli. A protecdo juridica do meio ambiente na construgdo histérica dos
direitos humanos. In: PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito
ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. cap. 2, p. 35-46.

PANTOJA, OTHON. Os 5 mais importantes principios do direito ambiental. Aurum. 10 jul.
2019. Disponivel em: https://www.aurum.com.br/blog/principios-do-direito-ambiental/.
Acesso em: 8 ago. 2022.

RODRIGUES, Léo. MPF diz que mineracdo na Serra do Curral sem aval do Ibama é ilegal.
Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 31 maio 2022. Geral. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-05/mpf-diz-que-mineracao-na-serra-do-
curral-sem-aval-do-ibama-e-ilegal. Acesso em: 16 ago. 2022.

SAMPAIO, José Adércio Leite; MASCARENHAS, Carolina Miranda do Prado. O Direito
Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado Necessita de um Estado
Ambiental?. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, Curitiba, v. 2, n. 2,
p. 40-57, jul/dez. 2016. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/1626. Acesso em: 13 ago.
2022,

105



10

CAPITALISMO E BOLSONARO: A RUI'IEIA DOS DIREITOS
TRABALHISTAS PERANTE A ASCENSAO DA OPRESSAO

Gabriella Miraira Abreu Bettiol4

Resumo: A democracia pode ser definida como um governo em que 0 povo exerce a soberania.
Agregada a essa compreensdo, entende-se que ao ter a populagcdo como guia para o exercicio
da soberania, o intuito é o beneficio dessa, além do crescimento da condicdo de vida no pais.
Contudo, para se garantir condi¢des dignas aos cidadaos brasileiros, é necessario que os direitos
sejam respeitados e sua importancia evidenciada. O que se observa é que o nimero de
trabalhadores autbnomos e vitimas da uberizacdo so cresce, indaga-se, portanto, de que modo
as atitudes do atual presidente, Jair Bolsonaro, em consonancia com a inserc¢éo da sociedade
em um cenario de capitalismo exacerbado, colaboram para a ruina dos direitos trabalhistas no
Brasil. O objetivo geral deste artigo consiste, pois, em instigar a discussdo acerca de como 0
discurso bolsonarista, impulsionado pelo capitalismo exacerbado, sucateia os direitos
trabalhistas, de modo a compreender como a postura do atual presidente reforca o entendimento
de que funcionarios devem ser tratado como ferramentas e ndo como individuos.
Palavras-chave: Governo Bolsonaro; Capitalismo; Direito Trabalhista; Uberizacéo.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

A democracia pode ser definida como um governo em que 0 povo exerce a soberania.
Agregada a essa compreensao, entende-se que ao ter a populacdo como guia para 0 exercicio
da soberania, o intuito é o beneficio dessa, alem do crescimento da condicao de vida no pais.
Contudo, para se garantir condi¢6es dignas aos cidadaos brasileiros, € necessario que os direitos
sejam respeitados e sua importancia evidenciada.

Sob essa Otica, faz-se imprescindivel discorrer sobre como governos sdo capazes de
interferir na aplicabilidade dos direitos trabalhistas. Em especial, o presente artigo visa
relacionar as a¢es do governo Bolsonaro para com o retrocesso vivenciado no tocante ao

Direito do Trabalho no pais. Perpassa-se, para isso, entre o crescente aumento de trabalhadores

14 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Este trabalho foi orientado pelo Prof. Caio
Augusto Souza Lara (Dom Helder).
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autdbnomos e vitimas da uberizagdo, de modo a analisar como a inser¢éo da sociedade em um
cenario de capitalismo exacerbado, colaboram para a ruina dos direitos trabalhistas no Brasil.

Tem-se, portanto, que o objetivo geral deste artigo € instigar a discusséo acerca de como
o discurso bolsonarista, impulsionado pelo capitalismo exacerbado, sucateia os direitos
trabalhistas, de modo a compreender como a postura do atual presidente reforca o entendimento
de que funcionarios devem ser tratado como ferramentas e ndo como individuos. Para alcancar
o almejado, foram delimitados trés objetivos especificos, sendo estes analisar a raiz do descaso
com a massa proletaria brasileira; verificar os prejuizos provenientes desse descaso e refletir
sobre como uma gestao social atenta as necessidades humanas é fundamental para a construcao
de sociedade estruturada e a manutencéo da democracia.

Dito isso, expde-se que foi empregada, com base na classificacdo de Gustin, Dias e
Nicéacio (2020), a pesquisa teorica, cuja vertente metodoldgica corresponde a juridico-social.
No tocante ao tipo genérico, tem-se que o abordado nesta pesquisa € o juridico-projetivo. Por

sua vez, o raciocinio desenvolvido €, majoritariamente, dialético.

2 DESENVOLVIMENTO

Para compreender, historicamente, que governos influenciam na aplicabilidade de
direitos em um pais, é necessario discorrer sobre periodos em que tais direitos foram reprimidos.
Urge, pois, compreender de que modo os direitos trabalhistas eram exercidos durante a ditadura,

momento visto por Bolsonaro como digno de homenagens e elogios.

2.1 Ditadura e direitos trabalhistas

De forma objetiva, compreende-se que durante os 21 anos pelos quais o Brasil passou
por uma ditadura foram marcados pela intensa violéncia e repressdo a sindicatos e trabalhadores
brasileiros. Objetivou-se, pois, aacumulacdo de riquezas e incentivo as empresas em detrimento
dos cidaddos. Observa-se tal intencdo de suprimir os direitos trabalhistas mediante a adogéo da
Lei n°4.330 de 1964.

Segundo a referida, tem-se que esta buscava “regular o direito de greve, na forma do art.
158, da Constituicdo Federal” (BRASIL, 1964). Contudo, 0 que se observou, na pratica, foi
uma limitacdo extrema do direito de greve, de modo a torna-la invidvel em muitos aspectos.

Um exemplo de tal limitacdo sdo os art. 3° e 4°, que pontuam que
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Art 3° Sé poderdo participar da greve as pessoas fisicas que prestem servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia déste e mediante salario
(BRASIL, 1964).

Art 4° A greve ndo pode ser exercida pelos funcionarios e servidores da unido,
Estados, Territorios, Municipios e autarquias, salvo se se tratar de servigo industrial e
o pessoal ndo receber remuneracdo fixada por lei ou estiver amparado pela legislacdo
do trabalho (BRASIL, 1964).

Ora, se as greves trabalhistas, em geral, buscam a obtencdo de beneficios, como
aumento de salério e melhoria de condic¢des de trabalho, ou, ainda, a ndo perda de tais direitos,
por que essas deveriam se limitar a trabalhadores ndo eventuais? O que se observa é uma
tentativa explicita de reprimir que a maior parte dos trabalhadores se impusesse em prol de
qualidades dignas. Do mesmo modo, a proibicdo expressa de greves feitas por funcionarios
publicos sé demonstra a real intencdo de um governo pautado na opressao.

Para além dessa lei, destaca-se, ainda, a Lei n. 4.749, de 1965, que alterou diretamente
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, uma vez que dispunha sobre o Pagamento da Gratificacdo
Prevista na Lei n © 4.090. Mediante essa, houve, por exemplo, a fixacdo do parcelamento para
0 pagamento do 13° salario. Ainda sobre isso, urge discorrer sobre o Decreto n® 57.155, também
de 1965, em que se estabelecia 0 pagamento de metade do valor entre fevereiro e novembro e
a segunda metade até o dia 20 de dezembro.

O que se observa é uma clara regulacdo dos direitos trabalhistas, em que se coloca como
foco o lucro e ndo a qualidade e dignidade dos trabalhadores. Destaca-se, pois, 0 pontuado por
Immanuel Kant trabalha em sua obra Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes,

No reino dos fins tudo tem um pre¢o ou uma dignidade. Uma coisa que tem um prego
pode ser substituida por qualquer outra coisa equivalente; pelo contrério, 0 que esta

acima de todo preco e, por conseguinte, 0 que ndo admite equivalente, é o que tem
uma dignidade. (KANT, 1964, p.32).

Diante disso, entende-se 0 que ocorreu na ditadura, e que voltou a ocorrer no governo
Bolsonaro, é que o trabalhador ndo é mais visto como um ser humano ou possuidor de
dignidade, mas sim como um individuo dotado de valor, capaz de ser substituido se necessario
for. Uma forma de se sustentar tal critica € mediante a analise da Lei n°® 4.923, pela qual, a
pretexto de estabelecer medidas contra o desemprego, novas férmulas para reducéo de direitos
trabalhistas foram estabelecidas.

O foco desta lei em especifico eram os salarios, de modo que a partir de sua

implementacdo, tornou-se possivel a reducao deste, ainda que ndo houvesse a autorizagdo dos

108



trabalhadores ou de seus sindicatos. Evidencia-se tal intencdo mediante a leitura do art. 2°, caput
e 82°, da referida legislacéo, que pontua que

Art. 2° - A empresa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente comprovada,
se encontrar em condicfes que recomendem, transitoriamente, a reducdo da jornada
normal ou do ndmero de dias do trabalho, poderéa fazé-lo, mediante prévio acordo com
a entidade sindical representativa dos seus empregados, homologado pela Delegacia
Regional do Trabalho, por prazo certo, ndo excedente de 3 (trés) meses, prorrogavel,
nas mesmas condicdes, se ainda indispensavel, e sempre de modo que a reducdo do
salario mensal resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do salario
contratual, respeitado o salario-minimo regional e reduzidas proporcionalmente a
remuneracao e as gratificacdes de gerentes e diretores.

§ 2° - Nao havendo acordo, podera a empresa submeter o caso a Justica do Trabalho,
por intermédio da Junta de Conciliacdo e Julgamento ou, em sua falta, do Juiz de
Direito, com jurisdi¢do na localidade. Da deciséo de primeira instancia cabera recurso
ordinério, no prazo de 10 (dez) dias, para o Tribunal Regional do Trabalho da
correspondente Regido, sem efeito suspensivo (BRASIL, 1965).

Se ndo houve acordo, ndo ha que se falar em justica do trabalho para que a reducéo
salarial seja efetivada. Tal ato apenas demonstra a auséncia de garantia aos trabalhadores. Ainda
que a lei tenha fixado condicGes e limites para a redugdo do salario, como é possivel ver pela
limitacdo a uma reducdo maxima de 25%, respeitado o valor do salario-minimo e necessidade
econémica devidamente comprovada, 0 que se observa é, novamente, a tratativa do trabalhador
como produto, um meio para um fim.

Contudo, as privagGes ndo se encerraram por ai, pois no ano de 1966, novamente
alteracdes foram impostas a CLT e a legislacdo trabalhista em geral. Dentre elas, destaca-se o
Decreto-Lei n® 3, em seu art. 10, que alterava 0 472 da CLT, de modo a autorizar o afastamento
de empregados por motivo de “relevante interesse a seguranca nacional”. Segundo o referido
artigo,

Ao art. 472 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943), acrescentem-se 0s seguintes paragrafos:

"§ 3° Ocorrendo motivo relevante de interésse para a seguranca nacional, podera a
autoridade competente solicitar o afastamento do empregado do servi¢o ou do local
de trabalho, sem que se configure a suspensdo do contrato de trabalho."

""§ 4° O afastamento a que se refere o pardgrafo anterior seré solicitado pela autoridade
competente diretamente ao empregador, em representacdo fundamentada, com
audiéncia da Procuradora Regional do Trabalho, que providenciard desde logo a
instalacdo do competente inquérito administrativo” (BRASIL, 1966).

Mas o que se entenderia por seguranca nacional? Em um periodo no qual se manifestar
em prol de seus direitos era tido como uma violacao e risco a segurancga nacional, tem-se que
tal inclusdo no art. 472 da CLT somente motivaria a dispensa injusta. Objetiva-se com tal
medida, enfraquecer a massa proletarizada, de modo que convencé-la a ndo se unir contra a

opressdo. Sustenta-se isso, pois 0 medo de ser demitido e adentrar em uma situagdo de pobreza
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e vulnerabilidade social, em grande parte, suprime manifestagdes em prol de direitos
efetivamente garantidos.
Novamente, observa-se tal tentativa de contencdo no art. 12 da referida lei, em que se

tem que

Art 12. Ao art. 482, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943) inclua-se o seguinte paragrafo Unico.

"Paragrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado, a
pratica, devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatdrios a
seguranca nacional” (BRASIL, 1966).

Evidencia-se, ainda, o que seria considerado tais “atos atentatorios a seguranca
nacional”, de modo que no art. 11 do referido dispositivo, tem-Se que
Art 11. Serd considerado atentatdrio a seguranga nacional, afora outros casos
definidos em lei:
a) Instigar, preparar, dirigir ou ajudar a paralisagdo de servicos publicos concedidos
ou n&o ou de abastecimento;

b) Instigar, publicamente ou ndo, desobediéncia coletiva ao cumprimento de lei de
ordem publica (BRASIL, 1966).

Novamente, oprime-se o trabalhador para que este ndo tenha acesso ao bésico, ou seja,
aos direitos a eles inerentes. Contudo, indaga-se qual a relacdo entre a presente analise da
ditadura e o atual governo. De forma objetiva, sustenta-se que quando governos pautados em
preceitos unicamente econdémicos adentram o poder, cenarios antes ja vistos voltam a se repetir.

Se de 1964 a 1985 notou-se uma clara tentativa de conter e reprimir os trabalhadores e
seus direitos adquiridos, de 2019 a 2022 notou-se uma nova forma de mitigar e reduzir os
direitos trabalhistas em prol do lucro mascarado de “novas formas de trabalho”. Cabe analisar,

pois, a uberizacdo, modalidade trabalhista cada vez mais presente no cenario brasileiro.

2.2 Uberizagdo: uma nova forma de mitigar os direitos trabalhistas

E inegavel a influéncia da tecnologia no modo como a sociedade se estrutura.
Independentemente do pais em questdo, a tecnologia foi e continua sendo um elemento
transformador. Expressa-se tal transformacdo mediante, por exemplo, a analise de como a
terceira e quarta revolugGes industriais modificaram 0 modo como a sociedade se regia,
iniciando uma era marcada pela presenca de industrias e maquinarios, onde a globalizacéo
tornou-se cada vez mais expressiva. No &mbito trabalhista, o avango tecnoldgico é um ponto

fundamental no modo como as relacGes de trabalho sdo exercidas.
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Segundo afirma José Luiz Souto Maior, O desenvolvimento tecnolégico provoca
impactos na organizacgéo produtiva e consequentemente na estruturagdo da sociedade
caracterizada pelo modo de producdo capitalista. A tecnologia, em si, ndo é uma
revolugdo, servindo isto sim, a reproducdo do mesmo sistema, mas gera repercussoes
que explicitam contradigBes que permitem uma melhor concepgdo da realidade.
(MAIOR, 2017, p. 45).

Observa-se tais impactos, por exemplo, na migracdo do trabalhador para o ciberespaco.
Nesse contexto, passa a se desenvolver novas formas de trabalho, entre elas o crowdsourcing,
que se refere a um tipo de trabalho descentralizado, praticado pela empresa Amazon, por
exemplo, e o fenbmeno da uberizacdo, cujo objetivo ndo consiste em compartilhar um objeto,
um espago ou uma troca de servigos, mas sim na propria venda da forca de trabalho do
individuo.

O termo “uberizag¢do” ¢ uma referéncia ao método praticado pela empresa Uber com
relacdo ao modelo de organizacdo trabalhista. Sem qualquer vinculo empregaticio com o0s
trabalhadores, esse tipo de trabalho corresponde a uma plataforma na qual individuos podem
divulgar seus servicos, trabalhando de forma autbnoma, sem os amparos legais garantidos pela
assinatura da carteira de trabalho do funcionario.

Entra em tela, pois, a questdo da desumanizacdo do trabalhador, que influenciou e
influencia notoriamente a situacéo atual dos usuéarios das plataformas de divulgagdo. Sustenta-
se iss0, visto que eles se encontram inseridos num sistema criado pelos empregadores e em prol
dos beneficios destes, cuja visdo dos trabalhadores corresponde a um meio, uma ferramenta,
para a obtencao de capital e éxito. O resultado €, pois, a ocorréncia cada vez mais crescente de
abusos e descasos vividos por estes e com a falta de suas garantias individuais no ambiente de
trabalho.

De forma objetiva, que beneficio traz aos trabalhadores se submeterem a uberizacdo? O
fato de se ganhar mais ndo significa que se usufrui mais de tal salario. Sem vale transporte, vale
alimentacdo, plano de salde e de odontologia em alguns casos, realmente da para se dizer que
o trabalho informal é mais lucrativo? Os beneficios e segurancas que a carteira assinada trazem
ndo se limitam aos lucros e sim a uma qualidade digna de existéncia.

Sob essa 6tica, cabe discorrer sobre o porqué de as pessoas recorrerem ao trabalho
informal. Se em momentos de crise, como o alto indice de desemprego, que no Brasil chegou a
“13,1% de desempregados em agosto de 2021 e 8,9% no mesmo més deste ano” (BRASIL...,

2022), segundo expde o IBGE, as pessoas tendem a recorrer a tais modalidades de trabalho, ndo
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seria imprescindivel analisar as politicas adotadas que levaram a tal cenério? Urge analisar,

pois, o tratamento dado aos trabalhadores durante o governo Bolsonaro.

2.3 Direitos trabalhistas e Bolsonaro: opostos que ndo podem se atrair

Inicialmente, expde-se que, em um pais marcado pelo capitalismo exacerbado, a
garantia entre trabalhadores e seus direitos ndo se da de modo efetivo. Prova clara disso pode
ser dita mediante analise de uma entrevista concedida por Jair M. Bolsonaro ao SBT em 2019,
entrevista em que o presidente alega pretender acabar com os direitos trabalhistas, caso se
reelegesse.

A intencdo do bolsonarista, naquela época, era que se avaliasse a viabilidade de acabar
com a justica do trabalho, de modo que as causas trabalhistas passassem a ser analisadas pela
Justica comum, como explica o Estaddo (VIDEO..., 2022). Contudo, tendo em vista que a
justica estadual ja se encontra imensamente sobrecarregada por questdes diversas, é possivel
inferir que tal medida somente auxiliaria na ndo conclusao de processos trabalhistas, protelando,
ainda mais, o acesso dos trabalhadores a seus direitos.

Além disso, suas aces ndo se resumem a falas, tendo em vista que seu governo
pretendeu transformar em lei a medida provisoria 1.045/21. O referido projeto de lei, segundo
exp0e o Sindicato dos Metallrgicos de Sao José dos Campos, tratava

Da reducdo de jornada e salarios e da suspensdo temporaria das atividades. Com as
novas emendas, se for aprovada pelos deputados, ela se tornaria definitiva e passaria

a reduzir a renda dos trabalhadores e cortar os direitos, como férias e horas extras
(BOLSONARO..., 2021).

A medida, atualmente revogada, tinha como intencéo, por exemplo, o exposto no art. 7°

gue permitia que

Art. 7° O empregador, durante o prazo previsto no art. 2°, podera acordar a reducao
proporcional de jornada de trabalho e de salario de seus empregados, de forma
setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho, por até cento
e vinte dias (BRASIL, 2021).

Observa-se, pois, uma tentativa clara de reprimir os direitos ja conquistados pelos
trabalhadores, ainda que houvesse determinados requisitos para que tais reducdes fossem
aprovadas. Um exemplo de tais requisitos era a “pactuacdo, conforme o disposto nos art. 11 e

art. 12, por convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou acordo individual
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escrito entre empregador e empregado” (BRASIL, 2021). Contudo, o fato de tal redugdo dever
ser aprovada por CCT ou ACT néo a torna menos maléfica aos atingidos.

Outra medida que demonstram as claras intencdes repressivas do governo Bolsonaro
foram as medidas pretendidas pelo governo em desvincular o reajuste do salario-minimo a
inflag&o. Inicialmente, contudo, cabe discorrer o que se entende por inflagdo. Segundo o IBGE,
“Inflacdo” € o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servicos. Ela ¢ calculada pelos
indices de precos, comumente chamados de indices de inflacao.

Ainda sobre esse tema, tem-se que o IBGE produz dois dos mais importantes indices de
precos: 0 IPCA, considerado o oficial pelo governo federal, e o INPC. Dito isso, expde-se que
segundo o IPCA deste Gltimo ano, a inflacéo oficial acumulada em 12 meses é a maior desde
fevereiro de 2016. Logo, com o0 mesmo salario, come-se menos, por exemplo, pois os valores
dos alimentos aumentaram.

Tem-se, sob essa Gtica, a importancia de se ter um salario vinculado a inflagdo. Afirma-
se isso, pois junto com o aumento da inflacdo, tem-se, também, o reajuste, ou seja, a
readequacdo, do salario-minimo, sendo esse reajuste feito pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). A intencdo, &, pois, garantir que o piso salarial ndo perca o seu poder de
compra, 0 que em outras palavras significa evitar que o cidaddo compre menos coisas com a
mesma quantia de dinheiro.

Como é possivel se constatar pelo INPC, o valor de um ano para c4, s6 aumentou. De
modo que com o mesmo salario, o brasileiro estad conseguindo compras menos coisas do que
conseguiria. Exposto isso, entende-se a importancia de o reajuste do salario-minimo seguir o
INPC, porque dessa forma as pessoas, com base na inflacdo observada esse ano, conseguirad um
aumento real no salario-minimo, que garanta que o cidadao compre a quantidade de coisas que
ja consegue comprar esse ano e ndo menos do que ja compra.

Explicitado isso, questiona-se: de que modo a medida intentada pelo governo Bolsonaro
seria prejudicial aos direitos trabalhistas? A resposta é clara: a desvinculacdo, ou seja, a ndo
obrigatoriedade de o reajuste se pautar no INPC, pode fazer com que os salarios ndo tenham
um aumento real. Aumento real sendo entendido nesse contexto como a garantia de que 0 piso
salarial ndo perca o seu poder de compra.

Por conseguinte, quanto menor for a renda da familia, mais preocupante é essa medida
que o ministro pretende implantar, pois essa parcela da sociedade é a mais afetada com os

aumentos de precos. Relaciona-se, pois, tal medida a dispensa por ato atentatorio a segurancga
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nacional apresentada na ditadura. O resultado, ainda que alcangado de modos distintos, gera o

mesmo resultado: uma vulnerabilidade social pautada motivada pela busca ao lucro méaximo.
Sob esse prisma, 0 que poderia ser feito a fim de suprimir a repressdo aos direitos

trabalhistas, repressao essa que vem novamente sendo incentivada por um governo cujo foco

se encontra no lucro e ndo em seus individuos?

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pessoas ndo sdo maquinas, ndo sdo produtos e muito menos ferramentas descartaveis.
Sao individuos, dotados de direitos e diversas garantias que visam a sua protecdo e a uma vida
digna e segura. Para se alcancar um pais estavel economicamente, a solucdo ndo estd em
suprimir direitos e exigir um maximo rendimento constante.

Pessoas constroem nagdes, pois sdo elas que movimentam a economia. Diante disso,
para se buscar um lucro significativo, ndo ha que se falar em uma exploragéo do proletariado e
de sua mao de obra, mas sim em educacao e integracao.

A educacdo é o primeiro passo para se alcangar uma economia positiva para um pais,
pois é a partir dela que as pessoas saberdo de seus direitos e desenvolverdo suas habilidades,
que futuramente serdo utilizadas em prol do desenvolvimento do pais. Ao visar somente o lucro
sem se atentar para as mazelas da sociedade e suas dificuldades mais enraizadas, deixa-se de
aproveitar a real poténcia dos cidadaos.

Pessoas ndo sdo maquinas e, citando novamente Kant, ndo devem possuir precos e sim
dignidade. Pouco a pouco os brasileiros estdo se tornando meios para um fim, sendo este
somente o lucro, e deixando de ser vistos como humanos portadores de direitos inerentes a sua
existéncia. Desse modo, entende-se que o caminho para reverter tal cenario se da na educacéo
e na real aplicacdo do Direito na sociedade, de modo a favorecer a massa brasileira e ndo
somente 0s ricos e empresas, como pode ser observado atualmente.

Governos e suas medidas influenciam no rumo dado as garantias em um pais. Ao se
eleger um governante que defende ditaduras, opressdes e ridiculariza problemas sérios, como a
fome, os direitos humanos e a vida, o resultado ndo sera positivo. Apresenta-se, novamente,
portanto, o significado de democracia: esta pode ser definida como um governo em que 0 povo
exerce a soberania, de modo que ao se ter a populagdo como guia para o exercicio da soberania,

0 intuito é o beneficio dessa, além do crescimento da condi¢do de vida no pais.
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Entende-se, com este artigo, que ainda h& muito a ser feito a fim de restaurar e proteger
os direitos trabalhistas. Contudo, o primeiro dos passos para que tais mudangas se tornem
viaveis é o didlogo e o incentivo a discussdo. Este foi o intuito desta pesquisa, pois como cita
Ferdinand Lassalle, se o direito se resumir somente a uma folha de papel, esse direito estara
morto. Para que o direito seja efetivado, é necessario que seja aplicado e para que isso ocorra,

a discussao deve ser instaurada.
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VELHO CHICO: RIQUEZA E DESCASO EM CONSONANCIA COMO
SUCATEAMENTO DAS ESTRUTURAS PUBLICAS

Gabriella Miraira Abreu Bettio®
Debora Moreira Fernandes?®

Resumo: O trabalho desenvolvido aborda uma apresentacédo, analise e reflexdo das caracteristicas do
Rio Séo Francisco, elencando particularidades dos povos pertencentes a regido, também conhecidos
como povos ribeirinhos ou sanfranciscanos, buscando enfatizar a relevancia de atribuir um olhar
atencioso as necessidades dessa populagdo, associado ao estimulo da consciéncia socioambiental
relativa a preservacao do Rio. Ademais, a pesquisa inclinou-se para a descri¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a verificacdo da eficacia da fiscalizacdo das atividades que permeiam a realidade
da Bacia Hidrografica. Adotou-se 0 método de pesquisa juridico-social. Concluiu-se que 0s povos
ribeirinhos devem ter os seus direitos resguardados mediante Politicas Publicas, e que a fiscalizagdo na
regido da Bacia Hidrografica deve ser intensificada, sujeitando aqueles que lesarem o patriménio
ambiental, a sangdes ou punicdes, visando ao equilibrio ambiental.

Palavras-Chave: Rio S&o Francisco; Projeto SEAL; Povos Sanfranciscanos; Fiscalizagao;
Regulamentagéo.

1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O estado mineiro foi presenteado com uma das maiores riquezas do Brasil: o Rio Sao
Francisco. Este, também conhecido como “Velho Chico”, ¢ um dos mais importantes rios do
territdrio brasileiro. Desde sua nascente, situada em Minas Gerais, até seu encontro com o mar,
ele perpassa os mais diversos biomas e estados, englobando mais de 500 municipios e
comunidades, além de beneficiar em torno de 14,2 milhGes de pessoas, segundo a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e a Articulacio Semiarido Brasileiro.

O que se constata, pois, € que tal rio € de extrema importancia econdmica, social e
cultural para diversas comunidades, dentre elas indigenas e quilombolas. Contudo, as mas

gestOes de suas aguas, em consonancia com o desmatamento e desatencéo para as necessidades
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ambientais, tém, cada vez mais, destruido o rio e a historia que 14 existe. Devido a isso, tendo
em vista que diversos grupos, os denominados “povos sanfranciscanos” ou “gente do Sdo
Francisco”, possuem uma relagdao de coexisténcia para com o rio e dependem inteiramente da
salde dele para manterem seu modo de vida, faz-se fundamental e relevante discorrer sobre
uma readequacédo da gestéo hidrica de deste, de modo a implementar em tal administragdo os
cuidados e especificidades dos povos la existentes, sendo essa a justificativa estrutural para o
desenvolvimento desta pesquisa.

Visa-se instigar, pois, a discussdo acerca da ma gestdo do rio Sdo Francisco de modo a
abordar a necessidade de implementar a diversidade e protecio aos povos
indigenas/quilombolas sanfranciscanos em sua gestdo hidrica. Para isso, trés objetivos
especificos foram delineados. Sao eles: analisar a raiz do descaso com o Rio Séo Francisco e
as populacdes sanfranciscanas, verificar, isoladamente, os prejuizos provenientes desse descaso
e refletir sobre como uma gestéo hidrica inclusiva poderia ser benéfica para tal populag&o.

Tem-se, ainda, que para alcancar o almejado empregou-se, com base na classificagéo de
Gustin, Dias e Nicécio (2020), a pesquisa teorica, cuja vertente metodoldgica corresponde a
juridico-social. No tocante ao tipo genérico, tem-se que o abordado nesta pesquisa é o juridico-
projetivo. Por sua vez, em se tratando do raciocinio desenvolvido, evidencia-se que este é,
majoritariamente, dialético. Por fim, em se tratando dos resultados, explicita-se que a presente
pesquisa ainda se encontra em desenvolvimento, de modo que os resultados sdo apenas parciais.
Sobre estes, entende-se que o projeto de desvinculacdo dos povos as suas terras ndo consiste
apenas na possibilidade de explorar a terra, como na intencdo de destruir toda cultura
sobrevivente, destruindo todo modo de vida que apresenta oposi¢cdo a sua exploragéo
desenfreada.

2 GENEALOGIA DA HISTORIA DO RIO SAO FRANCISCO

Os primeiros registros que se tem acesso sobre o primordialmente denominado Rio
Opara, o Rio Sdo Francisco, ou Velho Chico, foram feitos pelos portugueses no dia 04 de
outubro de 1501, na época em que apenas 0s indigenas o habitavam e utilizavam dos inimeros
recursos que o rio oferece. Os responsaveis pelo registro historico foram Américo Vespucio e
André Gongalves, que posteriormente denominaram do atual nome Rio S&o Francisco em

homenagem a S&o Francisco de Assis.
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O Rio que atualmente conta com uma média de 641.000 km?, percorre cerca de 2.800
kmz?, atingindo 521 municipios do Brasil, dando espagco a diversos aspectos culturais e
econémicos aos brasileiros, sendo um dos mais importantes cursores de agua da América do
Sul. No presente momento, sdo 168 afluentes que completam o referido rio, formando a Bacia
do Rio S&o Francisco. Das 168 afluentes, 99 sdo compostas por rios perenes e 69 por rios

intermitentes, que formam a bacia do rio Sdo Francisco.

2.1 Exploracao dos recursos do Rio

Desincumbindo um papel fundamental em territdrio brasileiro, eis que compdem 8% de
terra patria, o Rio Sdo Francisco é intrinseco ao desenvolvimento do pais, quer seja em
elementos atinentes a producdo de energia, pesca, agricultura entre outros. Tendo em vista
tamanha utilidade, exploragdes dos recursos naturais oferecidos pelos quildmetros de 4gua, ndo
seria novidade. Ha sempre medidas exploratorias a serem feitas. Atualmente preocupa 0s
moradores, a pretensdo de exploracdo mineral em trechos proximos a bacia, como objetiva o
projeto SEAL.

As atividades exploratorias, em especial, minerais, sdo capazes de provocar enorme
impacto em esfera ambiental, afetando diretamente comunidades que utilizam do Rio para a
protecdo de sua propria subsisténcia. Em remota hipdtese de vazamento de 6leo, pode-se
constatar por volta de 15 quildmetros continente adentro conforme preceitua a Lucila
(LUCILA, 2012).

E certo dizer que ainda antes de qualquer atividade exploratoria, deve haver expressa
autorizacdo do IBAMA, autorizando a exploracdo em determinada regido. Conforme narrado
anteriormente, em sede atual ha previsdes da referida exploracdo mineral. Conforme escrito por
Lucila A empresa multinacional Exxon Mobil se prepara para explorar petréleo em um trecho

préximo a bacia do rio entre Alagoas e Sergipe.

2.2 A historicidade do Rio e a bagagem para além de seus recursos econdémicos

A agua é um dos elementos fundamentais e mais antigos na reproducdo material e
simbolica dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Presente em diversos mitos, elas
sdo consideradas dadivas divinas, cuja abundancia esta relacionada a boa sorte, enquanto a falta

significa o proprio fim de uma sociedade. A dgua doce, nesse contexto, é vistacomo um simbolo
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de vida, devendo ser protegida e bem tratada, pois seu fim projeta também o fim de uma grande
parte da tradicdo indigena.

As representacdes culturais das dguas variam segundo as culturas, as religides, o habitat
em que se desenvolveram, sua maior ou menor disponibilidade e sazonalidade. As comunidades
ribeirinhas amazonicas e pantaneiras vivem ao sabor das cheias e vazantes, expandindo sua vida
social durante o periodo de estiagem e restringindo a durante a subida das aguas (Silva, C e
Silva, J. 1995). No mesmo caminho, as populacfes sanfranciscanas também vivem ao sabor
dessas cheias, mas também da higiene e limpeza dos rios.

O que se observa € que as aguas e, neste contexto, principalmente o Rio S&o Francisco
desempenham um papel fundamental na vida indigena, tanto em se tratando das tradicdes,
guanto em se tratando da vida e desenvolvimento da sociedade. Tem-se isso, pois ela é a base
da producéo agricola, além de garantir a qualidade de vida de animais e individuos. Devido a
isso, faz-se primordial discutir sobre as consequéncias de uma ma gestao hidrica para a saude
dos povos indigenas sanfranciscanos.

Crer que o Rio é somente uma fonte econémica se apresenta como algo de extremo
equivoco neste contexto. Para aqueles que cresceram em meio a sua tradicdo, a violéncia vai
muito além da poluigdo de um rio, tal violéncia expressa mediante a poluigdo viola, oprime e
polui também a tradi¢do dos individuos. A partir do momento em que tais questfes nao séo
consideradas, as violagdes tornam-se cada vez mais preocupantes. Cabe, pois, neste sentido,

discorrer sobre a auséncia de representacdo politicos das popula¢bes Sanfranciscanas.

3 AUSENCIA DE REPRESENTACAO POLITICA DOS POVOS SANFRANCISCANOS

O Rio sdo Francisco além em toda sua extensdo abriga milhares de pessoas, como 0s
geraizeiros, pescadores, ribeirinhos, barranqueiros, quilombolas, 32 povos indigenas, remeiros,
vazanteiros, veredeiros, campineiros, catingueiros, chapadeiros. Esses diversos grupos sdo
denominados “povos sanfranciscanos” ou “gente do Sao Francisco”, que estdao espalhados por
mais de 50 territdrios e seis estados brasileiros, uma boa parte no norte de Minas, sendo que
possuem uma relacdo de coexisténcia para com o rio e dependem inteiramente da saude dele
para manterem seu modo de vida.

Levando em consideracdo a importancia direta do Rio S&o Francisco para estas
populacdes o desafio € construir uma gestdo hidrica para ele com a devida representatividade

guando, ao olhar para o cenario nacional politico brasileiro que se encontra a margem, a
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representatividade politica € mister em contexto de criacdo e aprovacdo de projetos de leis e
valorizagdo da mobilizacédo social promovida.

A populacdo sanfranciscana em sua composicdo possui uma grande massa indigena
ribeirinha que sofrem constantemente com o descaso das instituicbes democraticas brasileiras,
o Estado trabalha constantemente através das legislacdes, desde a Veritas Ipsa de 1537 para
promover uma mudanga em seu modo de vida, constantemente tentando implantar um modo
rentavel, uma vez que as areas preservadas pelas populac@es indigenas sdo alvejadas pela
industria da mineracéo e do agronegdcio.

Em toda historia da Federacdo brasileira somente dois indigenas foram eleitos em
ambito nacional, como deputados federais, Mario Dzuruna Butsé em quatro anos de mandato
criou um projeto de lei que deu origem a comissdo permanente do indio e atraves de sua
lideranca fez um marco histérico no direito dos indigenas e incentivou a mobilizacao.

Somente trinta anos depois foi eleita outra representacdo indigena, a primeira mulher
indigena, apds trés décadas sem nenhuma representatividade indigena no cenério nacional é
eleita Jonia Wapichana, que tem criado diversos projetos e lei para garantir satde as populacdes
indigenas em meio a pandemia de Covid-19, também tem se posicionado como resisténcia a
projetos de lei que produzem efeitos mortais a indigenas, recentemente em seu discurso como
oposicdo a PL191/29, sobre mineragdo as terras indigenas enfatizou a violacdo de direitos
indigenas.

Vai levar & morte, a devastacdo das vidas e das terras indigenas. N&o se pode colocar
uma ameaca de falta de fertilizantes para autorizar a mineracdo em terras indigenas,
mas essas minas [de materiais utilizados na fabricacdo de fertilizantes] néo estdo na
Amazonia, estdo em Séo Paulo e em Minas Gerais.

Nas elei¢cbes municipais de 2020, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
auxiliou na campanha de milhares de indigenas, o que desencadeou em 2212 candidaturas
indigenas, um crescimento substancial de 27% em relacéo as de 2016, 236 candidaturas de 71
povos foram eleitos, 215 assumiram vereanca em suas respectivas cidades, somados ndo séo
nem 4% dos municipios do pais.

A representacédo politica tem se mostrado constantemente efetiva e necesséaria, este
conceito por sua vez ndo tem sua origem no século XXI, o precedente vem da teoria e filosofia
politica hobbesiana que a aponta como forma de reduzir a surdez social, nela é defendida a
intrinseca relagdo entre a representacdo e 0 reconhecimento da existéncia daquele que é

representado, pois somente assim passa a ser visivel para a sociedade.

121



Uma multiddo de homens é transformada em uma pessoa quando é representada por
um s6 homem ou uma sé pessoa, de maneira que tal seja feito com o consentimento
de cada um dos que constituem essa multiddo. Porque é a unidade do representante, e
ndo a unidade do representado, que faz com que a pessoa seja uma. E é o representante
0 portador da pessoa, e s6 de uma pessoa. Esta é a Unica maneira pela qual é possivel
entender a unidade de uma multiddo (HOBBES, 2014, p. 137)

E evidente que ocupar seus respectivos locais de fala é um desafio para as minorias, em
debates relacionados ao velho chico além de desafio € uma necessidade para a sobrevivéncia
historica, cultural e econémica de diversos grupos da sociedade, direta e indiretamente e sem a
representatividade politica em projetos como plano diretor de recursos humanos essa populagédo
é marginalizada, contundentemente silenciadas e por fim desassistidas como nos primérdios da
historia.

A gente é um povo que ao longo da sua historia, como varios outros povos, sofreu
com a chegada dos bandeirantes na regido, e no qual, durante muito tempo, foi aos
poucos né, perdendo muitos dos nossos costumes, forcado, né. Tirou inclusive, né, a
nossa forma de falar, a lingua materna, né. E hoje nds tamos fazendo um trabalho
muito intensivo através da educagdo, de toda a cultura, mas principalmente da lingua

materna, que é muito importante para a sobrevivéncia de um povo. Hilario Xakriaba
(lideranga Xakriabd).

Em consonéncia com a auséncia de representacdes dos povos sanfranciscanos, tem-se o
sucateamento das estruturas publicas. Se ndo ha representacdo de determinada esfera na
politica, como garantir que os direitos de tais grupos serdo respeitados? Faz-se utdpico crer que
ndo ha relagdo alguma entre tais fatos. Enquanto as minorias continuarem a serem tratadas como
se invisiveis fossem, ndo da para se falar em mudancas expressivas na sociedade. Cabe, pois,

discorrer sobre esse sucateamento.

4 SUCATEAMENTO DAS ESTRUTURAS PUBLICAS EM CONSONANCIA COM A
BAGAGEM HISTORICA BRASILEIRA

4.1 Da histdria por tras do descaso até os dias atuais

A invasdo portuguesa resultou no maior genocidio da historia, apos esse periodo de
colonizacdo, ja no século IX o projeto de destruicdo dos povos indigenas permaneceu em
andamento, através de contaminacgdes massivas de variola e sarampo em diversas regides do
pais, com a ditadura militar e a migracdo do agronegdcio que por ora se estabelecia no sul para

terras indigenas do norte rendeu mais de indigenas oito mil mortos, ja na década de noventa
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com a construgdo de estradas na regido amazonica que tornaram mais acessivel o0 garimpo nas
terras indigena.

Dentro deste contexto de constante abuso nasce em 1967 a FUNAI, que apresentava
uma politica de silenciamento das necessidades indigenas, cenario que sé pode ser mudado com
a promulgacdo da constituicdo vigente foram criadas instituicdes e garantiram direitos de
preservacdo de seus territorios e culturas, art. 231. Sob essa Otica, e através da mudanga de
paradigmas do tratamento estatal sob os povos originarios foi possivel a criacdo de politicas
publicas para garantir direitos basicos, como a demarcacdo de terras indigenas que seriam
demarcadas pela FUNAL.

Fora-se desenvolvido uma reformulagdo que garantia a fundagdo uma maior
emancipacdo, dando origem ao IBAMA, principal 6rgdo de combate das areas preservadas,
visando garantir a satde criou-se um sistema proprio que lidava com as necessidades dos povos
originarios, a SESAI alcancou indigenas mais longinquos isolados das capitais mediante o
projeto mais médicos que possibilitou chegada de médicos nos postos de salde, estima-se que
mais da metade desses postos receberam profissionais cubanos, como consequéncia direta, a
taxa de mortalidade de bebés despencou.

Destacando a FUNAI como fiscalizadora de toda a operacdao da SESAI e demais 6rgados
e inclusdo deles em sistemas de politicas publicas como bolsa familia, através desse, deu-se aos
indigenas uma forma de comunicacdo com as instituicGes. Entretanto, todos os direitos
conquistados a galope nas ultimas décadas foram colocados em constantes ataques, que na
pratica resultaram na paralisacdo de processos de demarcacdo de terras que estavam em
andamento, ocasionando o aumento de 380% das acdes civis publicas do MPF visando o retorno
do andamento do processo.

A FUNAI foi removida do ministério da justica que trabalhava diretamente com a PF,
passou a ser dividida em duas, uma parte dentro do ministério da agricultura administrada pela
ministra Tereza Cristina Dias, conhecida por seus ideais ruralistas, que € responsavel pela
demarcacao de terras indigenas. As principais medidas adotadas pela nova forma da Funai
foram as paralisagdes de atendimentos sociais a indigenas, principalmente os residentes de
cidades grandes.

Ocorreu neste mesmo o ano (2019) a remoc¢édo da FUNAI e do IBAMA do conselho da
Amazonia e incluiu o Vice-Presidente Hamilton Mouréo e outros 19 militares, atualmente as
politicas publicas da Amazo6nia sdo debatidas sem a presenca de qualquer representante

indigena. Com o encerramento do programa mais médicos foram observados desde entdo o
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aumento na taxa de mortalidades de bebés indigenas, batendo recordes desconhecidos desde
2010.

Jaem 2021 encontra-se recebido pela CCJC o projeto de lei 910/2019 que visa alterar a
lei 12.8015 de 5 de junho de 2013, o projeto foi claramente visto pelos garimpeiros e grileiros
como convite para prosseguirem com a invasao das terras indigenas, visando serem anistiados
quando a nova lei for aprovada.

A preservacdo do modo de vida indigena se encontra em constante ataque quando
mediante a diversas medidas governamentais viabilizam a encomenda de um ecocidio, uma vez
que a relacdo indigena com a terra € intrinsecamente cultural, e a exploracdo fundiéria em terras
indigenas ndo é s6 a principal ferramenta como o principal objetivo que tem alcancado
constante éxito.

Relatérios da ONU apontam que quatro liderancas indigenas morrem por més na
américa latina, mesmo ap6s a Proclamacgdo da Republica o projeto de destruicdo dos povos
indigenas permaneceu em andamento, desta vez com vitimas marcadas, a pandemia de COVID-
19 intensificou a destruicdo cultural por ter atingido massivamente liderancas indigenas
responsaveis pela disseminacdo da informacao, como caciques, pajés e professores.

O pesquisador Luciano Baniwa (2006, p. 63) observo na estrutura cultural indigena uma

caracteristica intrinseca nas liderangas:

Nos povos indigenas, os chefes sdo mais servidores do povo do que chefes, uma vez
que sdo responsaveis pelas fun¢des de organizar, articular, representar e comandar a
coletividade, mas sem nenhum poder de decisdo, o qual cabe exclusivamente a
totalidade dos individuos e dos grupos que constituem o povo. (LUCIANO BANIWA,
2006, p. 64).

O projeto de desvinculacdo dos povos indigenas as suas terras ndo consiste apenas na
possibilidade de explorar a terra como na intencdo de destruir toda a cultura sobrevivente, a
expansdo da COVID-19 pode ser facilmente equiparada ao Massacre dos Timbiras que foram
vitimas de fazendeiros que fizeram da variola sua arma bioldgica. Diante disso, cabe discorrer

sobre a consequéncia do descaso e sucateamento das instituigdes publicas na salde.

4.2 Consequéncias desse descaso na saude

Como trabalham Ludimila Raupp, Thatiana Regina Favaro, Geraldo Marcelo Cunha e

Ricardo Ventura Santos,

124



O saneamento béasico é constituido por um amplo conjunto de servicos, infraestrutura
e instalacGes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais. No Brasil, 0 acesso
ao saneamento basico € um direito assegurado pela Constituigdo Federal de 1988,
sendo preconizadas sua universalizacdo e integralidade. Embora tenham ocorrido
importantes avangos na infraestrutura sanitaria do pais na dltima década (2000-2010),
os resultados do Censo demogréfico de 2010 indicam a persisténcia de expressivos
déficits na cobertura desses servicos no pais como um todo (RAUPP et al, 2017).

No Rio S&o Francisco, a precariedade do saneamento basico ndo difere do resto do
Brasil. Faz-se claro que as condicdes de saneamento afetam diretamente os indices da salde,
de modo que quanto pior ¢é a qualidade da &gua, mais precaria sera a situagdo da satde no local.
Considerando que grande parte das populacGes indigenas dependem das aguas para muitas
acOes diarias, como pesca, higiene pessoal, alimentacdo, a ma gestdo hidrica influencia
imensamente no aparecimento de doencas e reducdo na imunidade dos individuos, além da
disseminacéo de vermes.

Questiona-se, nesse sentido, a intrinseca relacdo entre a precaria atencdo destinada a
gestdo hidrica e o recorte étnico-racial existente nas populacdes indigenas sanfranciscanas. Em
ambito amplo, Ludimila Raupp, Thatiana Regina Favaro, Geraldo Marcelo Cunha e Ricardo

Ventura Santos discutem que

No tocante ao perfil epidemiolégico da populacdo indigena no Brasil, a0 mesmo
tempo em que tem acontecido expressivo incremento das doencas cronicas ndo
transmissiveis, é reconhecido que as doencgas infectoparasitarias permanecem como
importantes causas de morbimortalidade, especialmente nas criangas (RAUPP et al,
2017).

Ainda sobre isso, demonstra-se que os resultados do | Inquérito Nacional de Saude e
Nutricdo dos Povos Indigenas, realizado em 2008-2009, revelaram estreitas relacGes entre
condigdes de saneamento, situagdo nutricional e ocorréncia de doencas infecciosas em criangas
indigenas, o que ndo é diferente nas populacGes sanfranciscanas. Sob esse prisma, faz-se
imprescindivel discorrer sobre as medidas tomaveis a fim de evitar que, cada vez mais, ndo
somente a histdria, como a vida brasileira va se esvaindo por decisdes opressoras e marcadas

pela violéncia, violéncia esta que é motivada pelo lucro e capitalismo exacerbado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Rio Sao Francisco tem uma importancia muito além de somente financeira. Sua

bagagem historica, a tradigdo que este carrega, sua presenca no Brasil ndo deve, pois, ser
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desconsiderada. O Velho Chico ndo é somente um rio, é a terra da mae d’agua, do mergulhdo,
do cumpade d’agua e do negro d'adgua, seres mitoldgicos citados por algumas das histérias da
qual este rio faz parte. Historias estas perpassadas por geracdes e geracdes. Historias estas, que
ndo podem se perder por consequéncia da ma gestdo hidrica, descaso e sucateamento das
institui¢Oes publicas.

Se o0 rio morre, morre com ele a cultura de um povo. Se um rio morre, morre com ele
todos aqueles que diariamente vivenciam e usufruem de tal rio. O velho Chico é nucleos de
memorias e uma fonte diaria para que a economia gire. Enquanto néo se tiver essa clareza e ndo
se lutar para que os povos sanfranciscanos sejam vistos, ouvidos e protegidos, ndo h4 como se
falar em uma real aplicabilidade dos direitos humanos, principalmente dos direitos ambientais
e da dignidade da pessoa humana.

O meio ambiente consegue se recuperar, contudo, isso leva tempo. Leva respeito, leva
atencdo. O continuo assoreamento, proveniente de desmatamentos, a continua polui¢do. O
descaso ndo pode ser perpetuado. Para que a economia possa Sse manter, € necessario,
primordialmente, que esta ande em consonancia para com o Direito Ambiental. Sustenta-se
isso, pois sem o devido respeito e atencdo as necessidades culturais e econémicas dos povos
sanfranciscanos, ndo ha giro de capital, ndo ha vida. Sem cuidar do rio, suas vazantes ndo mais
serdo produtivas e as tradigdes ndo mais serdo alimentadas. Por conseguinte, a producdo de
alimentos reduzira e as populagdes ribeirinhas perecerao.

Entende-se, pois, que diante do processo cumulativo de degradacao que vive o rio e suas
bacias hidrograficas, a revitalizacdo s6 se dara se as populacdes ribeirinhas de forma forem
efetivamente protagonistas para a mudanca desta realidade. Para isso, contudo, é necessario que
haja representacdo e um esforco social dos brasileiros para retomar a forca e aplicabilidade das
instituicGes publicas brasileiras. O caminho é longo e 0s passos curtos, entretanto, objetivou-
se, pois, com esta pesquisa 0 inicio da discussdo que vise a retomada dessa forca trabalhada ao

longo do artigo.
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POLITICAGEM: COMO A GESTAO ATUAL AFETA NO AUMENTO
CRESCENTE DE QUEIMADAS E DESMATAMENTOS NO BRASIL

Anna Carolina Alves Moreira de Lacerdal’
Edwiges Carvalho Gomes?®

1 Considerac0es iniciais

O interesse pela tematica da presente pesquisa adveio do expressivo aumento no niUmero
de queimadas e desmatamentos no Brasil, retratado em diversas noticias ao redor do mundo,
como apresentada em reportagem publicada pela BBC News e intitulada “Desmatamento na
Amazonia tem a maior taxa em 15 anos” (2021). Nessa perspectiva, tornou-se claro o descuido
com o0 meio ambiente nas Ultimas décadas. Dessa forma, a presente pesquisa busca explicitar
de que modo a gestdo atual do pais impactou nesse contexto.

Nesse sentido, é importante estabelecer que constitui dever do Estado promover 0 meio
ambiente equilibrado, com base no artigo 225 da Constituigdo Federal Brasileira de 1988. Em
conformidade, a Unido possui competéncia concorrente para legislar sobre matéria ambiental,
entre estados e Distrito Federal, como previsto no art. 24 da Constituicdo (BRASIL, 1988).
Desse modo, cabe a ela legislar normas gerais que servirdo de diretrizes para os estados
editarem normas suplementares. Logo, fica explicita a necessidade de dialogo entre 0s niveis
federativos para a producdo e garantia de normas ambientais passiveis de terem efetividade no
campo pratico e promoverem a sadia gestdo do meio ambiente.

Em consonancia, torna-se fundamental ser conceituado o termo ‘politicagem’. Como
exposto pelo Dicionario Online de Portugués, politicagem ¢ a “politica de quem tem o objetivo
satisfazer interesses pessoais, definida pela troca de favores particulares em beneficio proprio”
(DICIO, 2022). Vale, ainda, verificar, portanto, se 0 governo atual estd comprometido em

promover normas e politicas ambientais que tém como fulcro a Carta Magna ou se somente

17 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara.
18 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara.
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busca favorecer interesses pessoais, proporcionando realizag6es insignificantes para a protecéo
ambiental, quando se analisa sob o0 viés sustentavel e protetivo do meio ambiente.

Por fim, a pesquisa a que se propde encontra-se em estagio inicial de desenvolvimento,
pertencendo a classificacdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), mais especificamente, a vertente
metodoldgica juridico-social. No tocante ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo
juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa foi, predominantemente, dialético e
qguanto ao género de pesquisa, foi adotada a pesquisa tedrica. Assim, a pesquisa se propde a
esclarecer de que forma o governo em questdo tem contribuido para o aumento da poluicao

ambiental no Brasil, infringido direitos fundamentais constitucionalmente previstos.

2 O Brasil em chamas: do aumento das queimadas ao enfraquecimento da politica

ambiental

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu o Estado Democratico de Direito no
Brasil e trouxe um viés protetivo ao meio ambiente, elencando como dever do Estado e da
sociedade promover sua preservacdo (BRASIL, 1988). Contudo, a realidade diverge da
proposta do constituinte, sobretudo no tocante as decisdes e a¢bes do presente Poder Executivo
Federal do pais, investido em 1° de janeiro de 2019. A vista disso, urge analisar o cenario
ambiental brasileiro para entender como o Governo Federal tem violado paulatinamente a
proposta constitucional de desenvolvimento sustentdvel e meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

De acordo com os dados do Programa de Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), o Brasil, em 2021, liderou os paises da América do Sul em focos de
gueimadas. Até os dez dias iniciais do més de outubro daquele ano foram registrados mais de
149.900 pontos de queimadas, ficando a frente, por exemplo, da Argentina e da Bolivia, que
tiveram, respectivamente, nimeros proximos de 27.100 e 26.700 (INPE, 2022). Isso demonstra
que o Brasil carrega consigo o estigma de pais que mais tem seu meio ambiente devastado pelo
fogo entre os membros do continente.

Nesse interim, a partir da vigente administracdo do Poder Executivo Federal, no
principio de 2019, o territorio brasileiro passou a sofrer de forma mais intensa com as
queimadas. Isto porque, foram identificados, até os 10 primeiros dias do més de outubro, em
2019 mais de 147.800 focos de queimadas e em 2020 o quantitativo cresceu ainda mais,

aproximando de 180.000 focos de calor. Além disso, até a primeira dezena do més de outubro
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de 2022 ja foram registrados mais de 155.300 pontos de incéndios (INPE, 2022). Isso demonstra
que a gestdo do territorio brasileiro, especialmente na esfera ambiental, tem destoado do projeto
de protecdo do meio ambiente sustentado pela Constituicdo de 1988 (MATTOS NETO, 2022).

A problematica torna-se ainda mais profunda quando sdo comparados os ultimos anos
de gestdo do Excelentissimo Senhor Presidente Jair Messias Bolsonaro aos anos que
antecederam seu governo. Consoante aos dados publicizados pelo Programa de Queimadas do
INPE (2022), em 2016, por exemplo, o Brasil detectou, até o marco temporal anteriormente
utilizado, mais de 131.000 pontos de queimadas, ao passo que 2017 e 2018 aferiu, na devida
ordem, aproximadamente 151.800 e 99.000 focos. Portanto, mesmo com elevados nimeros de
queimadas no Brasil em anos pretéritos ao da gestdo do referido Presidente, o indice durante
Seu governo, que ainda esta em curso, continua sendo maior em compara¢do a administracao
federativa anterior.

O INPE é uma instituicdo publica federal vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovagBes e Comunicagdes, por meio de seu Programa Queimadas ele divulga
informacBes, dados e estatisticas sobre o uso do fogo no Brasil, projeto que vem se
aperfeicoando desde 1988. Desde esse periodo, 0s anos que se destacaram pelos altos nUmeros
de focos de fogo ativo detectados por satélites foram 2005 e 2007, que ultrapassaram a marca
de 65.000 até a primeira dezena do més de outubro de cada ano (INPE, 2022). A partir de entdo,
0 Governo Bolsonaro se destacou, além pelos elevados nimeros de desmatamento no territério
brasileiro, também pelas a¢cdes que vao de encontro a um Estado de Direito preocupado com a

protecdo ambiental. Nas palavras de Mattos Neto:

O ideério constitucional de primazia do meio ambiente como um valor fundamental
do Estado Democrético de Direito e de ressignificacdo da cidadania brasileira ficou
desfigurado e carente da principiologia juridica contemporanea que o0s ares
democréticos inspiraram na aurora da redemocratizagdo do pais (MATTOS NETO,
2022, p. 269).

Nessa perspectiva, compreende-se que a atual gestdo do pais estd na contramdo dos
ideais projetados pelo constituinte do final da década de 1980, tendo em vista que no decorrer
da presente administracdo governamental do pais os indices de queimadas aumentaram
significativamente e, como se vera mais adiante, pouco foi feito para minimizar os impactos
ambientais.

A Amazénia, a titulo de exemplo, tem registrado um dos maiores percentuais de
gueimadas em 2022 e com o inicio do periodo de seca, em maio, a porcentagem esta propensa

a aumentar ainda mais. Estudos do Inpe demonstram que a Amazonia, até o més de outubro de
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2022, identificou cerca de 90.000 focos de calor, ao passo que em 2021 foram,
aproximadamente, 58.000 (INPE, 2022). Isso expde que com o passar dos anos, ao invés de
serem adotadas, de fato, medidas de combate as queimadas e o desmatamento na Amaz6nia, 0
que se tem observado é o aumento da gravidade da problematica.

Ainda de acordo com o Inpe (2022), quando se examina o nivel de queimadas entre 0s
biomas brasileiros, a Amazoénia é a protagonista no nimero de focos detectados por satélites.
No més de outubro de 2022, o referido bioma alcangou 0 marco percentual préximo de 60% de
focos. O cerrado, na mesma direcdo, aferiu em torno de 30% dos focos (INPE, 2022). As
andlises comparativas até aqui realizadas evidenciam a violagcdo gradativa dos valores
constitucionais e despontam a degradacéo ambiental no territério brasileiro.

Conforme o WWHF-Brasil (2020), a maior parte das queimadas na Amazonia sdo
advindas de acdes criminosas, emergindo como decorréncia direta do desmatamento na regido.
Sao inimeros 0s motivos que estdo levando ao crescimento desse fenébmeno no bioma, dentre
eles o roubo de terras publicas e a extracdo indevida de madeiras. Nesse segmento, pesquisas
do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon) apontam que o bioma atingiu
0 maior grau de desmatamento em 15 anos, em que foram derrubados mais de 10.780 km2 de
floresta, area que corresponde a sete vezes a cidade de Sdo Paulo (IMAZON, 2022).

O desmatamento, nitidamente, ainda persiste como protagonista na destruicdo da
Amazobnia. A extensao de floresta destruida em 2022 marcou alta de 3% em relagdo ao Gltimo
periodo de investigacdo, entre agosto de 2020 e julho de 2021. A conjuntura torna-se mais
preocupante, quando é levado em consideracdo o contexto histérico de desmatamentos na
Amazonia, tendo em vista que foi a segunda vez subsequente que 0s niveis de desmatamento
ultrapassaram o patamar de 10.000 km?, em 2021 foram registrados 10.476 km? (IMAZON,
2022).

Neste enquadramento, houve um aumento significativo do desmatamento no bioma em
investigacdo em 2018, ano que ocorreu eleicdo presidencial, acompanhado do ano que se
inaugurou o presente governo, em 2019. As referéncias a 4.295 km?, 5.057 km? e 6.543 km? de
areas destruidas na Amazonia dizem respeito aos anos de 2018, 2019 e 2020, nas pertinentes
ordens (IMAZON, 2022). Diante disso, a destruicdo da Amazdnia, ano ap6s ano, vem se
mostrando como um problema ostensivo, contudo pouco foi feito para conté-lo.

Em conformidade com Garrido (2022), sitio eletrénico do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM), a problematica foi fomentada pelo “enfraquecimento de

orgéos de fiscalizacdo e, portanto, pela falta de puni¢do a crimes ambientais, bem como pela
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reducdo significativa de acGes imediatas de combate e controle e pelos retrocessos legislativos”.
Essas situagdes, sem davida, contribuem para que o Brasil continue sendo palco de devastacdo
e destruicdo de seus biomas e de toda sua consideravel biodiversidade.

A partir desse panorama, Ane Alencar, diretora de Ciéncia no IPAM Amazénia e
principal autora do estudo “Sabemos como fazer isso, ja derrubamos o desmatamento antes”,

em entrevista ao IPAM Amazonia, alerta:

Estamos subindo degraus rapido demais quanto a destruicdo da AmazoOnia e ndo
podemos nos acostumar com isso. Quando olhamos para os nimeros dos Ultimos trés
anos, fica claro o retrocesso daquilo que o Brasil foi um dia. Seguimos um caminho
totalmente oposto as atitudes que o planeta precisa, com urgéncia, neste momento
(GARRIDO, 2022).

Sob essa Gtica, € fundamental analisar em que plano o Brasil se encontrava, em termos
de desmatamento, antes da atual gestdo federal do aparato estatal. Estudos do Imazon
detectaram uma diminuicdo do derrubamento florestal nos anos que antecederam a gestdo do
presidente, tendo sido 2.046 km?, 3.323 km?, 3.581 km? e 2.889 km? no principio da década de
2010, mais precisamente em 2014, 2015, 2016 e 2017 nessa ordem (IMAZON, 2022). A vista
disso -e somado aos estudos anteriormente explanados-, é possivel observar uma gestdo ineficaz
do plano de governo do atual Presidente da Republica relativo a pauta ambientalista, dada a
infima atuacdo na protecdo do meio ambiente e na busca por alternativas para protegé-lo e
preserva-lo.

Desde o inicio da gestéo do Poder Executivo federal, no final da década de 2010, a seara
ambiental passou a ter seus alicerces legislativos, administrativos e financeiros enfraquecidos.
Para comecar, o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, possibilitou ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), 6rgdo da federacdo brasileira no ambito do Poder Executivo, a capacidade
de extinguir e limitar 6rgdos colegiados federais relativos as questdes ambientais que, inclusive,
sdo marcados pela participacao civil (BRASIL, 2019a).

O mencionado Decreto foi objeto, no mesmo ano, de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.121/DF, em que o Supremo Tribunal Federal (STF), por
maioria dos ministros, suspendeu liminarmente a ordem proveniente da autoridade do Poder
Executivo. Dito isso, foi afastada “a possibilidade de ter-se a extingdo, por ato unilateralmente
editado pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre mencdo em lei em
sentido formal” (BRASIL, ADI 6.121/DF, 2019, p. 15). Assim, a medida executiva foi limitada,

tendo em vista a priorizacao da participacdo social nos quadros ambientais.
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Outro ato de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo que dificultou a
salvaguarda ambiental, especialmente relativa a punicéo de condutas lesivas ao meio ambiente,
foi o Decreto n° 9.760, de 11 de abril de 2019. Este, por sua vez, determina que haja processo
administrativo federal para apuracdo de infracGes cometidas contra 0 meio ambiente, isso quer
dizer maior burocratizacdo na averiguacdo da conduta, bem como na aplicacdo da possivel
sangdo (BRASIL, 2019b). Para tanto, prevé a criacdo do Nucleo de Conciliacdo Ambiental,
nova instancia em que o infrator tem a faculdade pela conciliagdo, que suspendera a demanda
de cobranca da multa até que ocorra a audiéncia. O detalhe, porém, é que o Decreto nao
estabelece prazo para a realizacdo da audiéncia, mitigando a eficécia da conciliagdo (MATTOS
NETO, 2022).

Além disso, um importante 6rgdo da seara de gestdo ambiental, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), também foi atingido pelas disposi¢cGes do Chefe do Executivo.
Nesse caso, através do Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, o CONAMA sofreu
significativas mudangas em sua composi¢do e funcionamento (BRASIL, 2019c). O especifico
Decreto modificou ato de mesma natureza, o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, que,
dentre outras disposi¢Oes, trazia a formacdo do plendrio do CONAMA; com efeito, teve o
quantitativo de membros diminuido, assim como as cadeiras dos membros da sociedade civil
(BRASIL, 1990).

Em didlogo com Mattos Neto (2022), o Decreto n® 9.806/2019 também findou a
participacdo de diversas instituicbes no CONAMA, como o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Por
consequéncia, a participacédo civil foi ainda mais refreada, impossibilitando buscar pleitear e
garantir suas demandas e necessidades.

Outrossim, a geréncia dos recursos financeiros destinados a esfera ambiental é outro
ponto crucial de discussdo e, infelizmente, inadequadamente administrado pelo Poder Pablico.
Pois, a Lei n® 1.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano Plurianual da Uni&o para
0 periodo de 2020 a 2023, destina valores para acfes ambientais (BRASIL, 2019d). O
orcamento do Plano Plurianual, fixou o valor de R$ 140 bilhdes para um eixo ambiental,
atribuido a agropecuaria e ao meio ambiente. Desse valor, contudo, 98,5% foram atribuidos ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com a finalidade de assentar 133 bilhdes
na pecuaria sustentavel, ao passo que o restante ficou para o Ministério do Meio Ambiente
(POLITICA AMBIENTAL... 2019). A vista disso, compreende-se pela ineficaz gestdo dos

artificios financeiros dedicados a area ambiental, o que implica no enfraquecimento dos 6rgaos
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ambientais, pessoal, equipamentos para fiscalizagdo, prevencdo e combate a queimadas e
incéndios florestais e, sobretudo, distancia o Brasil do caminho para um desenvolvimento
sustentavel.

Nessa sequéncia, 2020 também foi marcado por supressdo de medidas de guarida ao
meio ambiente. O Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, que dispde sobre o Conselho
Nacional da Amazénia Legal, 6rgdo competente para estruturar e dispor politicas publicas sobre
a Amazonia Legal, transferiu o referido Conselho, antes conectado ao Ministério do Meio
Ambiente, para a Vice-Presidéncia da Republica, preenchida por um General de Exército
(BRASIL, 2020). Para mais, a composi¢do do Conselho Nacional da Amazonia Legal €
notadamente peculiar, dado a inexisténcia de membros como: a ICMBIo, 0 Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), a Fundac&o Nacional do indio (FUNAL),
integrantes da sociedade civil e dos governos estaduais.

A auséncia de instituicbes ambientalistas na constituicdo de um 6rgédo relacionado a
demandas ambientais €, no minimo, incoerente, mas essa € a realidade brasileira. O Conselho
Nacional da Amazoénia Legal é formado, portanto, pelo Vice-Presidente da Republica e por
Ministros de Estado (BRASIL, 2020). Nesse cenario, Mattos Neto (2022) aponta que:

A prética governamental federal de enfraquecer as estruturas administrativa e
organizacional dos competentes 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e de reduzir
drasticamente as respectivas fiscalizagcbes constitui uma escolha que atenta
tragicamente contra a sustentabilidade ambiental e a sadia qualidade de vida,
clausuladas no projeto constitucional, a contrariar os principios do Direito
contemporaneo (MATTOS NETO, 2022, p. 270).

Em resumo, o Brasil se encontra em uma conjuntura de degradacdo ambiental
expressiva, culminando no aumento de queimadas e desmatamento, bem como na mitigacao do
ideario constitucional de desenvolvimento sustentavel e de dever de preservacdo e protecao do
meio ambiente. Para se chegar a esse ponto, o Brasil tem percorrido caminhos que o aproximam
do sucateamento das instituicdes de protecdo e defesa ambiental; da diminuicdo dos recursos
financeiros destinados especificamente a sua fiscalizacdo e preservacdo; da burocratizacdo dos
Orgéos responsaveis pela apuragdo e penalizacdo de infragdes ambientais e de criagdo de atos
executivos que limitam e privam a participacdo de membros da sociedade civil na composicédo
de orgdos relativos a protecdo do meio ambiente. Logo, o0 vigente panorama brasileiro obsta a

atuacdo democratica nas matérias ambientalistas.
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3 Negligéncia do governo brasileiro na protecdo ambiental, mecanismo que obstaculiza a
promoc¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado

Como abordado anteriormente, as queimadas e 0 desmatamento estao presentes no pais
ha muitos anos, sendo problemas ambientais gravissimos. Contudo, como analisado, na gestéo
atual do Governo Bolsonaro (2022), tais problematicas continuaram crescendo
vertiginosamente. Nesse sentido, cabe examinar de que modo essa gestdo influenciou para o
aumento desses atos.

Em um primeiro momento, é possivel observar que o presidente brasileiro, muitas vezes,
assumiu uma postura de menosprezar e minimizar os efeitos dos danos causados ao meio
ambiente. Nos anos em que se encontra no poder, adotou o posicionamento de negar 0S
acontecimentos danosos ocorridos a0 meio ambiente, ainda que tenha ficado comprovado o
crescimento em 22% de desmatamento na Amazonia durante a sua gestdo, sendo a maior taxa
nos Gltimos quinze anos (PODER360, 2021).

Em continuidade, as pressdes internacionais se tornaram cada vez mais fortes em relacéo
ao governo brasileiro, uma vez que, com a grande cobertura midiatica, ficou demonstrada a
realidade do meio ambiente do Brasil. Desse modo, paises que estdo tentando adotar medidas
ambientais mais protetivas, como Franca e Alemanha, ameacaram diversas vezes romper lacos
comerciais com o pais, caso nao fossem tomadas medidas para a prevencdo de queimadas e
desmatamentos no territério brasileiro. Nessa perspectiva, em reunido do G20, ocorrida em

2020, o Chefe do Poder Executivo, em seu discurso, afirmou que:

Estamos construindo um pais aberto para 0 mundo, disposto, ndo apenas a buscar
novos acordos comerciais, mas também a assumir novos e maiores cCompromissos nas
areas do desenvolvimento e da sustentabilidade. Ao mesmo tempo em que buscamos
maior abertura econémica, estamos cientes de que os acordos comerciais sofrem cada
vez mais influéncia da agenda ambiental (G1, 2020).

Discurso que, apesar de apresentar pautas importantes, em nada se compromete com 0s
dados expostos anteriormente. Alegou, ainda, que tinha orgulho dos nimeros relativos a
preservacdo e que o governo vinha sofrendo ataques injustificados dos outros membros,
procurando sempre negar 0s danos ambientais existentes.

Em conformidade, em pesquisa realizada em outubro de 2021, ficou comprovado que a
emissdo de gases estufas no Brasil cresceu aproximadamente 10% durante o periodo

pandémico, destoando dos outros paises que apresentaram queda de mais de 7% na mesma
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época (IEMA, 2021). Contrapondo, nesse &mbito, com o Acordo de Paris, tratado internacional
no qual o pais é signatério.

O Acordo de Paris é um tratado que possui como objetivo diminuir o aquecimento
global. Com base nisso, foi estabelecido metas e orientaces para alcancar 0 proposto, como

mostrado a seguir:

e esforcos para limitar o aumento de temperatura a 1,5°C;

e recomendagdes quanto a adaptacdo dos paises signatarios as mudancas
climaticas, em especial para os paises menos desenvolvidos, de modo a
reduzir a vulnerabilidade a eventos climéticos extremos;

e estimular o suporte financeiro e tecnoldgico por parte dos paises
desenvolvidos para ampliar as a¢Ges que levam ao cumprimento das metas
para 2020 dos paises menos desenvolvidos;

e promover o desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de tecnologia e
capacitacdo para adaptacdo as mudancas climaticas;

e proporcionar a cooperagdo entre a sociedade civil, o setor privado,
instituicdes financeiras, cidades, comunidades e povos indigenas para ampliar
e fortalecer acGes de mitigacdo do aquecimento global (CEBDS, 2019).

Logo, fica evidente a clara preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, comunicando-se com a tecnologia, ferramenta que pode ser
utilizada como meio para conquistar 0s objetivos tracados.

Todavia, com queimadas e desmatamentos, sdo gerados enormes danos a geracao futura.
Ao desmatar e queimar a natureza, causa-se um gigantesco desequilibrio ambiental,
compreendendo a morte da fauna e flora. Prejudicando, assim, atividades primarias como
agricultura e pecuéria, mascarando-se no discurso de que é o ‘mal necessario’. Atividades essas
que correspondem a importante fonte de arrecadacdo para o PIB nacional (COSTA, 2021). No
entanto, provoca danos irreversiveis a natureza, impedindo a efetivacdo do art. 225/CF, que

prevé expressamente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

11 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento)
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producédo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
(Regulamento)

V1 - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagéo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Como apontado, é estabelecido, em seu paragrafo primeiro, 0s deveres estatais para a
efetivacdo do direito previsto. Contudo, é perceptivel que o governo ndo tem cumprido de forma
satisfatoria com as obrigacfes apontadas.

Para mais, como explicado por Paulo Affonso Leme Macha, a Constitui¢do Brasileira
estabelece as futuras e atuais geracdes como destinatarias da defesa do meio ambiente,
ressaltando o Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Ademais, o autor esclarece o papel

do Estado como:

Os Estados tém o papel de guardides da vida, da liberdade, da salde e do meio
ambiente. Garantir a liberdade responsavel: liberdade para empreender, liberdade para
descobrir e aperfeigoar tecnologias, liberdade para produzir e comercializar, sem
arbitrariedades ou omissdes dos Estados, liberdade que mantém a salde dos seres
humanos e a sanidade do meio ambiente. A liberdade que engrandece a humanidade
e 0 meio ambiente exige um Estado de Direito, em que existam normas, estruturas,
laboratérios, pesquisas e funciondrios, independentes e capazes. As geragdes
presentes querem ver os Estados também como protetores do meio ambiente para as
geracgdes que ndo podem falar ou protestar. Os Estados precisam ser os curadores dos
interesses das geracOes futuras (MACHA, 2013, p.142).

Evidenciando, assim, que o Estado possui grandes responsabilidades e que seu dever é
de suma importancia para o bom desenvolvimento e para efetivacdo desse direito.

Por fim, alguns projetos estdo sendo desenvolvidos, abarcando o meio tecnolégico, com
a finalidade de prevenir a ocorréncia desses atos. Nesse caso, pode ser citado como exemplo a
Universidade Federal de Minas Gerais, que tem promovido a criagdo de um software que
mapeia areas, cruzando informag6es ambientais, para identificar os principais pontos de risco
(UFMG, 2020), com a finalidade de prevenir futuras queimadas no cerrado. Logo, essa pode
ser uma importante aliada para o combate as queimadas e ao desmatamento. No entanto, ainda
é um campo pouco explorado no Brasil, carecendo de investimentos governamentais em areas

de pesquisa em relacdo a essa tematica.
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Considerac0es finais

O territorio brasileiro, ha muito tempo, tem sido cenério de recorrentes queimadas e, por
conseguinte, de notdrio desmatamento. A partir da pesquisa apresentada, ficou evidente que um
dos principais personagens que deveria prestar assisténcia na garantia da protecdo do meio
ambiente estd se tornando, contudo, aquele que mais colabora para diminui-la, qual seja: o
governo brasileiro.

Ao aprofundar na analise da problematica proposta foi possivel observar que a atual
gestdo governamental do pais carece de politica ambiental mais eficaz. Isto porque, existem
6rgdos de governo, normativas e outros mecanismos publicos destinados a atenuar a degradacao
ambiental, mas que tém gerado poucos efeitos no ambito pratico quando o assunto é a defesa e
a preservacdo do meio ambiente. Manifestacdo dessa circunstancia é o fato de o Brasil esta
registrando numeros crescentes de focos de queimadas nos Gltimos anos e a destruicdo histérica
da Amazonia esta sendo desconsiderada pelo préprio aparato estatal.

Situacdo agravante sdo as manifestacdes do Chefe do Poder Executivo do pais no
sentido de sobrepor o desenvolvimento econémico as questdes pertinentes a guarida ambiental,
como foi possivel observar em um de seus discursos. Diante desse exposto, compreende-se que
o tratamento dado ao meio ambiente pelo Estado estd estigmatizado pela ‘politicagem’, de
modo que ele estd sendo objeto de supressdo de garantias constitucionais em prol do
desmatamento, tdo aclamado pela atual gestdo governamental brasileira, que, visando a abertura
econbmica e o desenvolvimento comercial, tem suplantado o ideario protetivo ambientalista

constitucional e democratico.
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ECOCIDIO COMO CRIME CONTRA NATUREZA E A HUMANIDADE

Arthur Souza Leal®®

RESUMO

O presente projeto de pesquisa tem como objetivo analisar de que maneira o ecocidio,
exterminio deliberado contra um ecossistema regional ou comunidade, pode ser categorizado
como crime contra natureza e humanidade, e como este, por sua vez, pode ser julgado como
crime. Ademais, analisar os impactos dos crimes cometidos contra o estado ambiental de
direito, somado a uma analise do entendimento dos crimes previstos do Estatuto de Roma,
outrossim compreender melhor o conceito de ecocidio, somado a apresentacdo de casos que
ilustram os crimes contra a natureza e de que forma esses implicam como correlato do crime de
genocidio ou contra humanidade.

Palavras Chave: Crime ambiental; Direito ambiental; Estado ambiental de Direito; Ecocidico;
Genocidio; Natureza e sociedade.

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa situa-se na area de Direito ambiental e pretende-se desenvolver
como tema-problema a seguinte questao, de que maneira as agdes cometidas contra a natureza
e que implicam na humanidade, podem ser categorizadas como ecocidio? E como este, por sua
vez, pode ser julgado como crime. Além disso, analisar os problemas dos crimes cometidos
contra a humanidade previstos do Estatuto de Roma, ademais compreender melhor o conceito
de ecocidio, somado a casos que ilustram os crimes contra a natureza.

A partir do estudo do tema, supde-se que o ecocidio por possuir implicagdo no ambiente
de uma forma mais acentuada e por sua vez isso impactar na humanidade e em comunidades
dependentes de determinados ecossistemas, tais como grupos indigenas afetados diretamente

por acidentes envolvendo rompimento de barragens, esse podera ser julgado como correlato ao

19 Graduando do 4° periodo em Direito — Modalidade Integral — da Dom Helder Camara. Integrante do Grupo de
Iniciacdo Cientifica Direito Democracia e Justica: Uma anélise das repercussdes juridicas e sociais da teoria da
justica como reconhecimento. Tendo como orientadores, Professor Doutor Carlos Henrique Soares e Professor
Mestre Marcelo Antdnio Rocha.
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genocidio ou o crime contra humanidade. Tal andlise inicial é possivel, haja vista a natureza
que consequéncias do ecocidio possuem a sociedade, que se caracteriza de igual forma ao
genocidio, ou de igual forma ao crime contra humanidade, que possui consequéncias
semelhantes, em alguns aspectos, notado na maneira que é caracterizado no Estatuto de Roma.

Ademais, segundo analises iniciais, somente alguns crimes contra o Estado ambiental
de direito serd julgado como ecocidio, sendo ponderado pelo seu impacto e relevancia no
ecossistema. Além disso também conforme o Estatuto de Roma, 0s crimes contra natureza
podem ser observados em alguns aspectos dos crimes contra humanidade de forma a permitir a
relacdo entre os dois e andlise conjunta de crimes contra natureza e humanidade. E por fim,
acerca do julgamento do crime de ecocidio se esse for caracterizado como correlato ao
genocidio ou o crime cometido contra humanidade, podera ser apto a ser julgado pelos tribunais
com competéncia de julgar os crimes contra humanidade e genocidio.

Nesse Viés, a pesquisa que se propde, pretende alcancar uma analise capaz de denotar
de maneira juridica o real impacto do ecocidio, justificado pela crescente dos constantes caso
de agressdao ao meio ambiente, que possuem consequéncias extremamente danosas ao cenario
internacional e ao meio ambiente devidamente equilibrado, que em sua grande maioria ndo
encontra respaldo de responsabilidade aos causadores das questdes, sejam esses agentes 0rgaos
governamentais ou pessoas juridicas privadas.

Dessa maneira, portanto, destaca-se que a pesquisa pertence a vertente metodoldgica
juridico-social. No tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Gustin,
Dias e Nicécio (2020), o tipo juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa sera

predominantemente dialético.

10 ESTATUTO DE ROMA

Em primeiro, plano quando se trata de ofensas a humanidade, seja qual for a maneira
pela qual se deu, € apresentado o Estatuto de Roma de 1998, implementado no Brasil em 2002.
O estatuto, trata em seu conteudo acerca de ofensas graves causadas a sociedade com vistas a
uma legislacao responsavel pelos crimes de maior gravidade e com alcance internacional, que
de maneira antecipada vale ressaltar o ecocidio, visto o impacto que esse possui a sociedade
internacional e a gravidade de suas consequéncias.

Nesse sentido, quando se trata do Estatuto de Roma, em seu préprio preambulo é

possivel observar a sociedade como sujeito de direito, motivada pela unido de todos os
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individuos por lagos comuns, e que além disso, por mais que exista uma multiplicidade de
culturas e povos, todas foram formadas uma heranga que partilham, e ndo somente isso, mas
também uma preocupacdo com os individuos e sociedade visto os diversos conflitos, acidentes
e atos que levaram a “atrocidades inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da
humanidade” (ESTATUTO DE ROMA, 1998).

Nessa perspectiva, o Estatuto de Roma reconhece certos atos como crimes, pois
compreendem o fato desses oferecerem dado perigo pela sua gravidade e por constituir uma
ameaca a paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade. Nesse diapasdo, dentre os crimes
previstos no Estatuto de Roma estdo os constituidos o contra a humanidade, genocidio e o crime
de guerra, contudo delitos como os cometidos contra o Estado Ambiental de Direito, tal como
ecocidio ainda néo se encontram retratados nesse rol.

A vista do exposto, para a melhor compreensao do ecocidio a luz do Estatuto de Roma,
o0 crime de guerra ndo se adequa, sendo dispensado para a analise do delito, de maneira a restar
os crimes cometidos contra a humanidade e o genocidio. Dessa forma, determina o caput do
artigo 6°, do Estatuto de Roma do Tribunal Internacional, que “entende-se por “genocidio”,
qualquer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intencéo de destruir, no todo

ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso” (ESTATUTO DE ROMA, 1998).

a) Homicidio de membros do grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental
de membros do grupo; c¢) Sujeicéo intencional do grupo a condicGes de vida com vista
a provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d) Imposicdo de medidas destinadas
a impedir nascimentos no seio do grupo; e) Transferéncia, a forga, de criangas do
grupo para outro grupo. (ESTATUTO DE ROMA, 1998).

Assim, em relacdo ao que o Estatuto de Roma elucida como genocidio, seria necessario
para enquadrar o ecocidio a conduta, a configuracdo descrita no tipo com dolo especifico de
realizar a destruicdo completa ou parcial de um grupo nacional, étnico, racial ou religioso.
Contudo, pelo fato do rol taxativo apresentado no artigo 6° uma aplicacdo direta do tipo penal
ndo protege outros grupos além dos grupos nacionais, étnicos, raciais ou religiosos, dai a
necessidade de uma interpretacdo extensiva que inclua outros grupos culturais ou politicos
(GORDILHO; RAVAZZANO, 2017).

No entanto, no artigo 22 do Estatuto de Roma (1998) é vedada a analogia e a
interpretagdo extensiva. Ao sistematizar a definicdo de ecocidio, verifica-se que ndo ha
similitude com o tipo penal ora em estudo, tanto pela propria descricdo das condutas, quanto

em razdo do dolo especifico exigido para sua configuracdo, de modo que - a menos que se
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considerem 0s animais como um grupo racial - ndo existe possibilidade de adequacdo do
ecocidio ao crime de genocidio.

Ainda em consonancia com o Estatuto de Roma, a interpretacdo do ecocidio, notado na
Otica de crime contra humanidade, possui maior adequacdo. Dispde o caput do artigo. 7° do
Estatuto de Roma que, “Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade"”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse
ataque” (ESTATUTO DE ROMA, 1998).

a) Homicidio; b) Exterminio; ¢) Escraviddo; d) Deportacéo ou transferéncia forcada
de uma populacdo; e) Prisdo ou outra forma de privacéo da liberdade fisica grave, em
violacdo das normas fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agresséo
sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgada, esterilizacdo
forgada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparével; h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado,
por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
tal como definido no paragrafo 30, ou em funcdo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer
ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i)
Desaparecimento forcado de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos
desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento,
ou afetem gravemente a integridade fisica ou a salde fisica ou mental. (ESTATUTO
DE ROMA, 1998).

Dessa forma, de maneira a concluir a analise do Estatuto de Roma, € importante
reconhecer, que na possibilidade de se considerar o crime contra 0 meio ambiente, toda conduta
dolosa que afete gravemente a integridade fisica ou a saude mental da populacdo, em
conformidade com a alinea “k” do Estatuto de Roma, ¢ possivel a andlise do ecocidio como
crime cometido contra a natureza e a humanidade. Por conseguinte, legitimando essa analise, 0
ecocidio poderia lograr éxito no que diz respeito a julgamento, através da competéncia ratione
materiae,por exemplo, se julgado pelo Tribunal Penal Internacional, visto a adequacéo feita ao
Estatuto de Roma, contudo desde que implementado da maneira correta, sob a 6tica do crime

cometido contra a humanidade.

2 IMPACTOS DOS CRIMES CONTRA O ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

Acerca de uma segunda observacdo, essa recai sobre os impactos que 0s crimes
cometidos contra o Estado ambiental de direito ocasionam. Por esta forma, € viavel observar o
que é entendido como Estado Ambiental de Direito, sendo esse conceito compreendido como

um estado de direito que as politicas sociais, econdmicas e juridicas, que o permeiam, possuem
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como primicia a sustentabilidade e um entendimento harménico, no que diz respeito a
exploracdo de recursos naturais, somado ao respeito a dignidade humana e a preservacao do
meio ambiente.

Sob essa perspectiva, a analise de um Estado Ambiental de Direito implica a uma
observacdo por toda comunidade internacional a uma perspectiva de maior conscientizacéo, em
que h& um ativismo social, de um engajamento de todos os individuos, incluindo Estados,
empresas e comunidades, em que hd a primazia de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, que nesse Vviés nota-se 0 pensamento de que:

Como todos possuem o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ainda
que esse direito ndo esteja expressamente previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, ele faz parte do “bloco de constitucionalidade” das principais
constituicbes contemporéneas. A tendéncia atual é a de ampliar a concepcdo da
protecdo internacional dos direitos humanos, incluindo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como fez o Relatdrio da Secretaria-Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) de Direitos Humanos e Meio Ambiente, de 4 de abril
de 2002, sobre o cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-0/01) (MUZZUOLI apud
GORDILHO; RAVAZZANO, 2017).

Desta feita, conforme o apresentado o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direito necessario para a manutencdo da sociedade, visto a protecdo que esse
tem necessitado e tem encontrado respaldo em legislacdes internacionais. Dessarte, a partir do
inicio dos anos 1970, como resposta aos danos ambientais, percebe-se uma acelerada producédo
normativa internacional sobre o meio ambiente como contrapartida aos direitos soberanos sobre
0s componentes da natureza, impondo-se, assim, uma obrigacdo geral de conservacdo
ambiental (TOLEDO, 2019). Em matéria normativa, destaca-se: o Tratado da Bacia do Prata
(1969), a Declaracdo de Estocolmo (1972), o Protocolo de Cartagena Sobre Biosseguranca
(2000), o Acordo de Paris (2015).

A julgar pelo exposto, vide o contexto historico construido a partir das resolucdes acerca
da matéria ambiental, cada tratado susodito foi fundamental para solver as lides de sua
respectiva conjuntura, sempre preenchendo gradativamente as lacunas dos tratados anteriores.
Isto posto, destaca-se no rol normativo ambiental a natureza consuetudinaria das obrigacdes de
cooperacao, da diligéncia devida e da prevencgdo de dano ambiental.

Nesse contexto, insta salientar a expressividade que a Declaragdo de Estocolmo (1972)
e a Declaragdo do Rio de Janeiro (1992) adquiriram através da jurisprudéncia da Corte
Internacional de Justica (CI1J). Em 2006, no caso Argentina vs. Uruguai, a Cl1J reconheceu a
natureza de norma consuetudinaria internacional da obrigacdo dos Estados em realizar

efetivamente estudos de impacto ambiental (TOLEDO; RIBEIRO; THOME, 2016). Assim,
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identifica-se os elementos cruciais para a boa governanca ambiental, quais sejam: 0 acesso a
informacdo, a participacdo do publico em geral nas tomadas de decisdo e 0 acesso a justica.

No que tange a esfera internacional, o Estado é responsavel por seus agentes internos,
ainda que privados, que provoguem danos a outros Estados, haja vista que € sua a fungédo de
fiscalizar e certificar que todas as atividades internas estejam em acordo com o interesse
vinculado & manutencdo do meio ambiente saudavel, através de uma avaliacdo prévia de
impacto ambiental, constituindo um “mecanismo de verificagdo das responsabilidades por dano
ambiental futuro” (TOLEDO; RIBEIRO; THOME, 2016).

Sendo assim, o Estado deve punir 0 agente, e se assim ndo o fizer, caberd ao Tribunal
Penal Internacional sancionar o agente. Além disso, cabe ao Estado lesado demandar o ente
soberano de onde originou o dano, a fim de responsabiliza-lo perante a C1J, o que consiste no
instituto da Responsabilidade Agravada, uma vez que, tanto o individuo, quanto o Estado seréo
responsabilizados pelo dano causado.

Somado ao apresentado, € importante pensar de que maneira a conjuntura seria alterada
caso fosse aplicado a responsabilizacdo apresentada em casos de ocorréncia do ecocidio. Desta
feita, na dtica de um estado de direito que as politicas presentes possuem como primicia a
sustentabilidade e um entendimento harmonico, no que diz respeito a exploracdo de recursos
naturais, somado a preservacao do meio ambiente, tendo como exemplo acidentes envolvendo
rompimento de barragens, esses teriam outra maneira de serem notados. Isso ocorreria visto
que, o0 acesso a informacao do delito possuiria maior alcance, a participacdo do publico em geral
nas tomadas de decisdo de como proceder quanto a responsabilizacdo possuiria papel
fundamental e o acesso a justica e responsabilizacdo lograriam éxito. Ademais, no que diz
respeito a responsabilizacdo essa possuiria maior efetividade, visto o devido reconhecimento
do Estado como responsavel pelos agentes internos, mesmo que de carater privados, por ter
ocasionado danos a outros Estados, ou até mesmo de forma interna, a individuos de
determinadas comunidades dependentes de ecossistemas especificos, como na analise do
rompimento de barragens, ocorreu a comunidades indigenas atingidas pelas consequéncias do
dano causado de barragens rompidas, assim pela fungédo do Estado de fiscalizar e certificar que
todas as atividades internas estejam em acordo com o interesse vinculado & manutencdo do
meio ambiente saudavel, um conjuntura diversa seria observada, impedindo consequéncias
danosas ao Estado Ambiental de Direito e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, de

forma a garantir o pleno direito a fruicdo do meio ambiente pela sociedade.
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3 O CONCEITO DE ECOCIDIO

No caso presente, tendo apresentado a analise do Estatuto de Roma e como o ecocidio
pode se enquadrar no Estatuto a partir do artigo 7°, alinea “k”, além do tocante do estado
ambiental de direito somado ao entendimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para a propria vida, é necessario a analise do ecocidio propriamente dito. Dessa forma, é
imperioso salientar que para a melhor compreensao e entendimento do ecocidio como um crime
cometido contra a natureza e a humanidade é importante entender o proprio conceito do delito,
ecocidio. Delineia-se assim, que de maneira geral o ecocidio é entendido como o exterminio
deliberado de um ecossistema regional ou comunidade, ou também qualquer destrui¢do de
maneira acentuada do meio ambiente ou até mesmo a sobre-exploracdo de recursos que nao sao
renovaveis.

Além do apresentado, uma das principais ideias trabalhadas na pesquisa encontra
respaldo na ideologia trabalhada por Polly Higgins, quando se versa sobre ecocidio e a forma
como esse deve ser entendido como Crime internacional. A par disso, a advogada escocesa
Polly Higgins apresentou as Nagdes Unidas uma proposta realizada por ela para que o ecocidio
se tornasse um crime internacional, para proteger a Terra do ecocidio ecoldgico e climético,
sendo o delito compreendido como "a extensa destrui¢do, dano ou perda do ecossistema de um
determinado territorio, seja por agdo humana ou por outras causas, a tal ponto que a utilizaco
pacifica daquele territorio por seus habitantes seja severamente comprometida” (HIGGINS.
2010). Assim para a compreensao dessa, 0 ecocidido é visto como a perda de ecossistema ou
dano causado por individuos ou Estados, pessoas fisicas e ou juridicas. Sendo isso
extremamente importante, visto que para a autora o ecocidio é um crime de atrocidade perdido
de responsabilidade corporativa e estatal, um crime internacional perdido contra a paz — notado
na dificuldade de responsabilizar tais sujeitos.

Hodiernamnete, é notoria que ocorre a falta a responsabilidade, notado na impunidade,
e também auséncia de protecdo ao meio ambiente. Ao contrario dos crimes contra a
humanidade, o ecocidio tem um impacto severo nos habitantes, ndo apenas nos humanos e nao
apenas a geracgdo atual, mas também as vindouras. Assim, 0 que é necessario é a expansdo do
dever coletivo de cuidar para proteger o mundo natural dos vivos e toda a vida, de forma a
encontrar similitude ao que ¢é apresentado na teoria de um Estado Ambiental de Direito. Desta
feita, o entendimento do crime de ecocidio internacional, realizado contra a natureza e a

humanidade, € uma lei para proteger a Terra.
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Em consonancia ao apresentado por Polly Higgins, o Superior Tribunal de Justica
realizou uma decisdo quanto ao tema. No caso em foco, ocorreu 0 julgamento do Recurso
Especial N° 1.797.175/SP, possuindo relatoria do Ministro Og Fernandes, que reconheceu na
dignidade da pessoa humana um ambito ecoldgico, a qual reconheceu a dignidade e o direito
dos animais ndo humanos e da natureza. Dessa maneira, portanto, a decisdo respalda o
entendimento de protecdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, resguardando
assim, da extensa acdo danosa do ecossistema, de forma a assegurar utilizacdo pacifica de um

determinado territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a importancia da pesquisa se demonstra nos reiterados caso dos crimes
cometidos contra 0 meio ambiente, sendo esses caracterizados ecocidio, como apresentado por
Polly Higgins, agressdo que ocasionam na extensa destrui¢do, dano ou perda do ecossistema,
independente do autor, de forma a implicar na utilizacdo pacifica daquele territorio por seus
habitantes, que foi severamente comprometida, préatica essa entendida como ecocidio. Somado
ao fato de que, os resultados do ecocidio s&o tdo gravosos que suas consequéncias promovem
um dano ao meio ambiente que ultrapassa geracdes, nesta analise, conforme apresenta Cangado
Trindade, € imperioso pensar o Direito Internacional em uma dimensdo muito mais ampla,
sendo a humanidade compreendida ndo apenas na geracdo presente, mas também nas vindouras,
atingindo uma dimensdo intertemporal, notadamente a protecdo dos direitos humanos e a
protecdo ambiental, (CANCADO TRINDADE, 2005).

De mesmo modo, sustenta André de Paiva Toledo (2019) que sempre que se utilizar
recursos bioldgicos deve-se levar em consideragdo os interesses dos Estados envolvidos, assim
como as necessidades das geracdes presentes e futuras, caracterizando um ideal de equidade,
sendo este, fim do regime juridico geral que se firmou dada a necessidade de se restringir 0 uso
indiscriminado dos recursos naturais na dinamica produtiva mundial, que se dava em
decorréncia da presuncgéo absoluta do principio da soberania nacional, pelos Estados, sobre 0s
recursos naturais.

Nesse sentido, conclui-se, portanto, que o Ecocidio ndo poderia ser considerado como
uma modalidade de genocidio, visto que seria necessario para enquadrar o ecocidio a conduta,
a configuragdo descrita no tipo com dolo especifico de realizar a destruicdo de um grupo

nacional, étnico, racial ou religioso. Contudo, o ecocidio poderia ser considerado uma
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modalidade de crimes contra a humanidade, tendo em vista que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado preserva a manutenc¢do da vida, sendo imprescindivel concluir que
sua violacdo cria riscos para a propria sobrevivéncia da espécie humana, enquadrando-o a
conduta prevista na alinea “k” do artigo 7° do Estatuto de Roma, desde que se considere o crime
contra 0 meio ambiente toda conduta dolosa que afete gravemente a integridade fisica ou a
salide mental da populagdo.

Ademais, quando se trata da destruicio ambiental provocada, impacta
consideravelmente toda a comunidade internacional, uma vez que, viola os valores da vida, da
integridade emocional, da saide, bem como os valores que resultam da fruicdo dos elementos
da natureza (aguas, ar, solo, flora, fauna e paisagem) e a violacdo religiosa, tendo em vista a
relacdo espiritual das comunidades indigenas com a natureza. No entanto, para que a pratica do
ecocidio seja considerada um crime contra a humanidade, ndo é necessario que seja ponderado
pelo seu impacto e relevancia no ecossistema, como proposto inicialmente, mas sim a acusacéo
deve provar que a conduta praticada foi um ataque generalizado ou sistematico que provocou
um dano ambiental o qual, por sua vez, resultou em um grave comprometimento da satde fisica
ou mental de uma populacéo civil.

De maneira a concluir, quanto ao julgamento do ecocidio, como ja apresentado, por
diversos fatores, sejam esses politicos ou econdmicos, quando ocasionado por acdo humana, o
ecocidio enfrenta uma enorme dificuldade quanto a sua responsabilizacdo, por mais danosa seja
a conduta, sendo essa acometida a individuos humanos, animais ou a ecossistemas em sua forma
integral ou parcial. Entretanto, sendo o delito enquadrado no tipo de crime contra humanidade,
somado, no ambito social, a expansao do dever coletivo de cuidar para proteger o mundo natural
dos vivos e toda a vida, alcancando uma dimensdo intertemporal, além do ideal que apresenta
Polly Higgins, de se notar o ecocidio como internacional, realizado contra a natureza e a
humanidade, sera garantida uma lei para proteger a Terra, sendo dessa maneira capaz o
julgamento do crime internacional de Ecocidio, pelo seu cometimento contra a natureza e a

humanidade pelo Tribunal Penal Internacional.
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UMA PERSPECTIVA SOBRE O AUTORITARISMO E SUBSIDIOS A
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL EM EMMANUEL LEVINAS

Fabiano Victor Campos®
Luiz Fernando Pires Dias?!

RESUMO: O enfraquecimento da democracia e as preocupacles ecoldgicas sdo temas
incontorndveis de nosso tempo. O crescimento do autoritarismo e do populismo
antidemocratico se faz presente ndo s6 no Brasil, mas, também, em outras nacGes
tradicionalmente democraticas. Outro desafio que aparece de forma eloquente na ordem do dia
€ 0 que diz respeito as alteracBes climéticas, provocando uma acelerada, e talvez irreversivel,
degradacdo do meio ambiente e a consequente escassez de recursos, que penaliza de
sobremaneira as popula¢Ges mais pobres e que atingira, sem davida, as geracOes futuras. As
duas questdes se relacionam, pois o autoritarismo, no qual os interesses econdmicos e politicos
particulares sdo priorizados, esta frequentemente interligado a politicas ambientais
equivocadas. As questdes expostas configuram um cenario que nos impde a necessidade de um
novo paradigma civilizacional, que tenha como eixos centrais a defesa da democracia, 0
cuidado pelo outro homem e pelo restante da criacdo. O presente artigo tem como objetivo
estabelecer um didlogo entre os problemas elencados e o pensamento do filésofo franco-lituano
Emmanuel Levinas, nele buscando subsidios capazes de alcancar a nossa atualidade, pois
acreditamos ser a sua perspectiva da alteridade um notavel fio condutor na abordagem tanto do
autoritarismo, quanto da responsabilidade requerida em face da degradacdo ambiental global.
Nesse intuito, comecaremos destacando algumas no¢des contidas no ensaio Quelques réflexions
sur la philosophie de [’hitlérisme, no qual é empreendida uma analise fenomenoldgica da
ideologia nazista e dos pressupostos hermenéuticos subjacentes as ideologias totalitarias. Em
seguida, salientaremos as caracteristicas da relacdo intersubjetiva na concepcdo levinasiana,
baseada na responsabilidade ética pelo Outro, advinda do apelo decisivo da fragilidade de seu
rosto. Posteriormente, ressaltaremos alguns elementos do pensamento ético de Levinas, como
a temporalidade diacrbnica, a ndo reciprocidade e o contexto de assimetria em favor do
préximo, que propiciam uma perspectiva moral inclusiva e atemporal, coadunavel com a
responsabilidade ética demandada frente a atual ameaca a biosfera do nosso planeta, que nos
coloca em risco e as futuras geragoes.

PALAVRAS-CHAVE: Autoritarismo. Crise ambiental. Etica. Levinas. Responsabilidade.
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INTRODUCAO

O cenario que vivenciamos é caracterizado por diversas tribulac@es, dentre as quais se
destacam o crescimento do populismo autoritario em diversos paises, colocando em risco as
instituicOes tradicionalmente estabelecidas e a propria democracia, e a degradacdo ambiental,
que provoca mudancas climaticas com possibilidades absolutamente ameacadoras a populagéo
mundial, em especial aos habitantes de paises mais pobres, que dependem de forma mais
acentuada das reservas naturais como fonte de subsisténcia (BOFF, 2017, p. 20).

As duas questdes se entrelagcam em governos autocratas, que frequentemente ddo maior
énfase a dimensdo politico-econémica, com base nos préprios interesses, em detrimento da
ado¢do de medidas ecoldgicas ou politicas sanitarias adequadas — pautadas pela ética e
respaldadas pela ciéncia — como pode ser observado durante a fase aguda da pandemia da
Covid-19. Ao examinar todas as epidemias registradas desde 1960, a revista The Economist
constatou que as ditaduras quase sempre administram mal os surtos epidémicos, apresentando
taxas de mortalidade consideravelmente maiores que as das democracias de nivel equivalente
de renda (ZAKARIA, 2021, E-book).

Tal contexto demanda a inadidvel elaboracdo de novos modelos e referéncias
civilizacionais, que possam valorizar a democracia e contemplem uma politica de
sustentabilidade passivel de resguardar os direitos do ser humano, os direitos dos entes naturais
e também das geracGes futuras (de humanos e ndo humanos). A reestruturacdo de paradigmas
envolve uma nova visdo do homem e uma renovada reflexdo sobre o agir humano,
relacionando-se, portanto, ao campo ético.

A proposta do presente ensaio é estabelecer uma andlise sobre os avangos do
pensamento autoritario e sobre a responsabilidade do homem perante a crise ambiental e suas
consequéncias, tendo por base a perspectiva filoséfica de Emmanuel Levinas, pensador franco-
lituano que desenvolveu seu pensamento no nicleo dos tristes acontecimentos do Século XX,
marcados por duas guerras mundiais e outras mazelas, que tornaram obrigatdria e inadiavel a
tarefa de repensar o sentido do humano.

Contudo, acreditamos que cada época tem seus proprios desafios e as consideragdes

validas em um periodo histérico podem néo ser satisfatorias em outro. O que nos leva a seguinte
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questdo: as elaboracGes levinasianas podem transcender o aspecto temporal — mantendo a sua
atualidade diante do cenario ora vivenciado — ou estariam atreladas a um mero valor histérico?

Para obtermos uma resposta, seguiremos 0 seguinte itinerario: inicialmente
abordaremos as seducdes advindas de um pensamento totalitario através da perspectiva do
filésofo franco-lituano em relagdo a emergéncia do nacional-socialismo, em texto de 1934. Em
sequida, verificaremos a nogdo de responsabilidade, que no pensamento de Levinas ganha o
status de fundamento do humano. Por fim, buscaremos na reflexao levinasiana elementos que

sirvam de subsidio aos desafios atuais e futuros oriundos das alteracdes climaticas.

TENTACOES TOTALITARIAS

Emmanuel Levinas, que teve toda sua vida “[...] dominada pelo pressentimento e pela
recordacdo do horror nazista” (LEVINAS, 2010, p. 434, tradugao nossa), nos legou um roteiro
historico-filoséfico no qual analisa, sob um prisma fenomenoldgico, a entdo emergente ameaca
totalitaria do nacional-socialismo. Trata-se do texto Quelques réflexions sur la philosophie de
[’hitlérisme, publicado inicialmente na revista Esprit, em 1934. Esse ensaio nos permite a
identificacdo de elementos significativos de uma ideologia antidemocratica, pois ao refletir
sobre a filosofia do hitlerismo, o filésofo busca o ndcleo teérico dos totalitarismos, suas
caracteristicas essenciais e seus pressupostos nem sempre exteriorizados. No primeiro

paragrafo do ensaio, Levinas expressa a categoria epistémica do pensamento hitlerista:

A filosofia de Hitler é primaria. Mas, as forcas primitivas que nela sdo consumidas
fazem eclodir sua fraseologia miseravel sob a pulsdo de uma forca elementar.
Despertam a nostalgia secreta da alma alemd. Mais do que uma doenga ou uma
loucura, o hitlerismo é um despertar dos sentimentos elementares. (LEVINAS, 1997,
p. 7, traducdo nossa).

Entendemos que a classificacdo da filosofia hitlerista como primaria encerrou um duplo
escopo por parte de Levinas. O primeiro deles buscou afastar dos preceitos do nacional-
socialismo a distin¢éo usualmente concedida aos sistemas genuinamente filoséficos. O segundo
proposito foi o de ressaltar um pernicioso despertar de forgas primitivas, de sentimentos
elementares que estavam submersos e emergiram em identificacdo ao nazismo, se esquivando
do verniz civilizatdrio que a nossa sociedade desenvolveu, colocando em risco a cultura e 0s
principios desenvolvidos no Ocidente.

Levinas apontou a subversdo de valores promovida pela ideologia hitlerista, que ao

delimitar o homem as suas particularidades bioldgicas o confinou em um horizonte de
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imanéncia, no qual a liberdade é comprometida, ao contrario do que ocorre em outras visoes de
mundo, como o judaismo, o cristianismo, as teorias do liberalismo, ou mesmo no marxismo,
que relacionam-se com uma determinada percepcdo do tempo ndo irreversivel, tendo a
liberdade como horizonte de inspiragdo comum. A filosofia hitlerista atrelava o homem as suas
caracteristicas corporais e hereditarias, perspectiva na qual, atrelado a seu corpo, o individuo
torna-se incapaz de escapar de si mesmo (LEVINAS, 1997, p. 21).

O projeto nazista, com base em conceitos formulados no Século X1X — hoje totalmente
desacreditados — patrocinou a apologia das caracteristicas fisicas de uma suposta “raca ariana”,
hipoteticamente superior as demais, caracterizando-se, portanto, como uma ideologia racista.
Contudo, apesar desse viés de discriminacdo, que se associou a intolerancia, a ideologia
hitlerista postulava a universalidade, incoeréncia que foi assinalada por Levinas do seguinte

modo:

A verdade, por mais que seja minha verdade, no sentido mais forte desse possessivo,
deve tender & criacdo de um mundo novo. Zaratustra ndo se contenta com a sua
transfiguracdo, ele desce de sua montanha e traz um evangelho. Como a
universalidade é compativel com o racismo? Haverd - e esta na légica da inspiracéo
primeira do racismo - uma modificagdo fundamental da ideia mesma da
universalidade. Ela deve dar lugar a ideia de expansdo, pois a expansdo de uma forca
apresenta uma estrutura totalmente diferente da propagacgéo de uma ideia. (LEVINAS,
1997, p. 22, traducéo nossa, grifo do autor).

A tentativa de universalizacdo do racismo se atrela a forca e a dominagdo. Sua expansao
é estruturalmente distinta da difusdo de uma ideia. A disseminacdo de uma ideia ganha
contornos diferentes da expansdo de uma forca ao ndo reter um vinculo obrigatério a origem,
sendo pautada, antes de mais nada, pela preservacgao da liberdade do destinatario: “a ideia que
se propaga destaca-se essencialmente de seu ponto de partida. Ela torna-se, apesar do assento
unico que Ihe imprime o seu criador, patriménio comum.” (LEVINAS, 1997, p. 22, tradu¢io
nossa).

Na recep¢do de uma ideia, o contexto que predomina é o de compartilhamento, pois
“aquele que a aceita torna-se seu mestre, tanto como aquele que a propde. A propagacédo de
uma ideia cria assim uma comunidade de ‘mestres’ — & um processo de equalizacdo. Converter
ou persuadir ¢ criar pares.” (LEVINAS, 1997, p. 22-23, tradugdo nossa, grifo do autor). O ato
de partilhar uma ideia estabelece um processo de comunhéo.

Na expansao de uma forgca — de maneira diversa da propagacdo de uma ideia — aquele
que a exerce ndo a reparte, distinguindo-se daqueles aos quais a forca é direcionada, potenciais

reféens ou subjugados. O receptor frequentemente torna-se um retransmissor passivo de uma
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poténcia andnima. A propagacao de uma forca tem o propdsito ultimo de instituir um cenario

de dominadores e dominados:

Aqui a ordem universal ndo se estabelece como corolario de expansdo ideoldgica — é
esta expansdo que constitui a unidade de um mundo de senhores e escravos. A vontade
de poténcia de Nietzsche, que a Alemanha moderna retoma e glorifica, ndo é somente
um novo ideal, é um ideal que traz ao mesmo tempo sua forma prépria de
universalizacdo: a guerra, a conquista. (LEVINAS, 1997, p. 23, traducao nossa).

Levinas conclui o artigo Quelques réflexions sur la philosophie de [’hitlérisme
afirmando que as ideias do hitlerismo, alicer¢cadas no racismo, ndo afetam apenas alguns
aspectos do espirito ocidental, mas, o que elas verdadeiramente colocam em risco “¢ a propria

humanidade do homem.” (LEVINAS, 1997, p. 24, tradugdo nossa).

A RESPONSABILIDADE PELO OUTRO COMO FUNDAMENTO DO HUMANO

A ética foi o tema central da filosofia levinasiana, caracterizada pela responsabilidade
irrestrita pelo outro homem. O pensamento de Levinas buscou inverter a ldgica de dominio e
de indiferenca em relacdo ao Outro, prevalente no pensamento ocidental, através da postulacédo
de uma auténtica deposicao do Eu, que cede ao outro homem o lugar central no contexto das
relagOes intersubjetivas.

Em Levinas, Outrem se apresenta como rosto, que ndo se oferece aos poderes do
conhecimento, sendo refratario a posse. A nocdo levinasiana de rosto ndo se restringe as
delimitac@es fisicas e teve como inspiracdo a Terceira Meditagdo de René Descartes, na obra
Meditagdes sobre filosofia primeira, na qual o pensamento da substancia infinita implica em
uma desproporcionalidade entre a ideia e 0 objeto da ideia, pois quando o pensamento pensa o
Infinito, ele pensa mais do que ¢ capaz de pensar: “a ideia do infinito ndo parte, deste modo, do
Eu, nem de uma necessidade do Eu avaliando exatamente os seus vazios. Nela, 0 movimento
parte do pensado e nao do pensador.” (LEVINAS, 2014, p. 56, tradugdo nossa). O rosto — em
seu carater infinito — ultrapassa a sua propria ideia, ndo podendo ser plenamente assimilado
pelas estruturas do intelecto: “a maneira pela qual o Outro se apresenta, ultrapassando a ideia
do Outro em mim, nés a chamamos, de fato, rosto.” (LEVINAS, 2014, p. 43, traducdo nossa,
grifos do autor). Portanto, 0 rosto € o ndo tematizavel por exceléncia, pois definir o rosto
corresponderia a desconsiderar o infinito que ele representa (BENSUSSAN, 2009, p. 17).

O rosto do proximo se apresenta como consciéncia moral. A exposi¢do do rosto, em sua

total auséncia de defesa, estabelece uma responsabilidade, uma incumbéncia ética. Nas palavras
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de Levinas: “eu analiso a relagdo inter-humana como se, na proximidade com outrem — para
além da imagem que eu fago do outro homem — seu rosto, o expressivo em outrem (e todo o
corpo humano €, neste sentido, mais ou menos, rosto), fosse o que me ordena a servi-lo.”
(LEVINAS, 1982, p. 94, traducdo nossa).

A manifestacdo do rosto do Outro ja € palavra, é ordenamento que me incumbe a ndo
deixad-lo s6 (LEVINAS, 1994, p. 179). A dUnica resposta possivel em um contexto
verdadeiramente ético — no sentido pleno dessa expressdo — ¢ o “Eis-me aqui” (LEVINAS,
1978, p. 226, traducdo nossa), assumindo a responsabilidade pelo proximo, atitude que Levinas
entendera como o ponto fulcral da subjetividade. Vale aqui lembrar as seguintes palavras do
filésofo:

A responsabilidade é o que exclusivamente me incumbe e que, humanamente, néo
posso recusar. Este encargo é uma suprema dignidade do Unico. Eu, ndo
intercambidvel, sou eu apenas na medida em que sou responsavel. Posso substituir a
todos, mas ninguém pode me substituir. (LEVINAS, 1982, p. 97-98, traducdo nossa,
grifo do autor).

A exposicdo do rosto me demanda, impondo-me uma responsabilidade irrefutavel,
fazendo-me refém do Outro. Tal reflexdo esboca uma nova concepcao antropoldgica: 0 homem
é um ser para o Outro. Nessa perspectiva, todos 0s possiveis outros estdo entrelagados na trama
engendrada pelos fios da responsabilidade oriunda das relacGes intersubjetivas.

A RESPONSABILIDADE PELO FUTURO

Talvez o maior desafio de nossos dias esteja configurado nas novas dimensdes que a
responsabilidade humana adquiriu em relacdo a extensdo e as consequéncias do seu agir
relacionado a biosfera do nosso planeta, ndo s6 no espaco temporal da propria acdo, como
também no da humanidade futura, colocando em risco as geragfes vindouras — em suas
necessidades, projetos e aspiracdes — além do restante de toda a criacéo.

Levinas ndo abordou diretamente essa questdo. No entanto, trata-se de um assunto do
gual a questdo ética emerge de forma decisiva, demandando uma significativa reflexdo sobre
os valores que norteiam o pensamento e a acdo humana, campo ao qual as nogdes levinasianas
se coadunam, oferecendo, de forma subjacente, algumas contribuicdes.

O primeiro aspecto a ser destacado € que, em Levinas, a nogdo de “Outro” ndo tem um
carater excludente, estando alinhados nesse vocabulo todos os possiveis “Outros”, até mesmo

os facinoras. Levinas afirma que, “na realidade, sou responsdvel por outrem, mesmo quando
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comete crimes, mesmo quando outros homens praticam crimes.” (LEVINAS, 1991, p. 117,
traducdo nossa). Trata-se de uma reflexdo relativa a uma relagdo primordial, na qual o Eu é
responsavel até mesmo pelo mal cometido por Outrem. O problema se instaura quando o mal
¢ realizado a um Terceiro, “aqui se abre, portanto, toda a problematica do carrasco: a partir da
justica e da defesa do outro homem, meu préximo, e ndo, de modo algum, a partir da ameaca
que me concerne.” (LEVINAS, 1991, p. 115, tradugao nossa). Portanto, podemos inferir que,
sob o ponto de vista da ética levinasiana, as geracdes futuras e o restante da criacdo ndo estao
excluidos de nossa responsabilidade.

Outro fator a ser destacado refere-se a quebra da ideia a reciprocidade nas relages
humanas em prol da responsabilidade unilateral por Outrem. Trata-se de “atitude antes das
relacBes; unilateralidade, ndo reciprocidade; uma relagdo que ndo pode ser revertida: esses sao
os tragos indispensaveis e definidores de uma posigao moral.” (BAUMAN, 1997, p. 59, grifos
do autor). Em Levinas, a responsabilidade por Outrem é incondicional e desvinculada de
recompensas. A caracteristica principal da responsabilidade pensada por Levinas é a assimetria,
configurando um “servigo indiferente a remuneracdo!” (LEVINAS, 2004, p. 207, tradugdo
nossa). A responsabilidade levinasiana ndo é articulada pelo céalculo ou pelo ordenamento

I6gico, desvinculando a relagdo inter-humana de qualquer lago de equidade ou compensacao:

Eu sou para o0 Outro, quer o Outro seja para mim ou ndo; ou 0 Seu Ser para mim é, por
assim dizer, problema dele, e se e como ele trata este problema nédo afeta minimamente
0 meu ser para Ele (da mesma forma que o0 meu ser para o Outro inclui respeito pela
autonomia do Outro, que por sua vez inclui meu consentimento de ndo chantagear o
Outro para ser-para-mim, nem interfere de qualquer maneira com a liberdade do
Outro). (BAUMAN, 1997, p. 61).

Ao contrario de pactos ou obrigacGes contratuais e de outras concepces éticas pautadas
pela mutualidade, a reflex&@o levinasiana caracteriza-se pela ndo simetria, aspecto que favorece
a responsabilizacéo pelas consequéncias futuras das acdes presentes, pois trata-se de se guiar
pelo interesse do Outro.

Um topico adicional a ser assinalado no pensamento de Levinas diz respeito a sua
compreensédo de temporalidade. O filésofo franco-lituano afasta-se da concepgéo de sincronia
temporal do presente que, segundo ele, corresponde ao tempo do Mesmo e da ontologia, em
prol da percepcdo do tempo como diacronia, tempo da intriga ética, do face a face com o Outro,

(ue rompe com a representacio:

Eu dizia que nesta preferéncia concedida ao saber, o passado e o futuro sdo sempre
presente que recuperamos, pela imaginagéo, pela expectativa e pela reminiscéncia —a
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reminiscéncia continua a ser uma das func@es essenciais do pensamento. N&o é, para
mim, a verdade do tempo. O que eu gostaria de substituir por esta apreensdo da
presenca €, ao contrario, a diacronia temporal. (LEVINAS, 1996, p. 34, tradugdo
nossa).

A seguinte formulacdo de Susin (1984) fornece uma visdo do tempo em Levinas, que
nos permite vislumbrar a transcendéncia da responsabilidade para além do tempo presente:

O outro ndo esta na presenca do presente, na renovagdo da duracdo, no tempo da
atividade que junta os tempos sincronizando e globalizando. O outro vem de outro
tempo, ou melhor, portarda o tempo ao meu presente, vindo de uma antiguidade
imemoravel e irrecuperavel e de um futuro absolutamente inconveniente ao dominio
do presente. A diacronia dos tempos, ao invés da sincronia sob a presidéncia do
presente, a passividade irrecuperdvel do tempo que passa ao invés da duragdo ou dos
éxtases, a separagdo entre passado, presente e futuro, marcam o destacamento de
Levinas em confronto a Bergson e aos mesmos Husserl e Heidegger. (SUSIN, 1984,
p. 200, grifo nosso).

No entanto, o impacto das alteragdes no meio ambiente ndo é apenas uma preocupacao
futura, apresentando de forma expressiva suas consequéncias ja no cenario atual, como no
fendmeno do aumento significativo dos chamados migrantes ou refugiados ambientais, “[...]
pessoas que sdo forcadas a deixar suas casas por ja ndo desfrutarem de uma vida segura por
causa dos efeitos naturais ou antropogénicos, de curto e longo prazos, no meio ambiente nos
locais onde vivem” (MATTAR, 2012, p. 113) ou na disseminagdo de zoonoses (UNEP, 2020),
tal como a do novo coronavirus, que afetou indiscriminadamente a populacdo mundial, mas que
evidenciou as desigualdades, com a penalizacdo ainda maior das populacGes desfavorecidas.

Desta forma, a responsabilidade ética aparece como um paradigma essencial perante as
exigéncias dos novos tempos, tanto no que diz respeito as geracGes futuras, como em relacao

aos que sofrem no presente, além de figurar como principio estruturante de qualquer ciéncia:

Ja se tem dito e justificado — como o filésofo Emmanuel Levinas — ser a ética a
filosofia primeira; cumpre agora, também, em fidelidade as exigéncias cruciais dos
novos tempos e das novas geragdes, conceber a ética como ciéncia primeira, ou como
fundamento de toda ciéncia concebivel. (SOUZA, 2006, p. 153, grifo do autor).

Das consideracdes acima, podemos depreender que, de acordo com a ética levinasiana,
a responsabilidade pelo Outro é um encargo de cada um de nds, ndao s agora, como também
em um porvir, pois, conforme o filosofo franco-lituano: “o futuro ¢ o outro. A relagdo com o

futuro € propriamente a relagdo com o outro.” (LEVINAS, 2009, p. 64, traducao nossa).
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivenciamos um grave panorama de crise que engloba, dentre outras, as esferas politica,
e ambiental, logo, trata-se de um contexto no qual o ato de revisitar concepc¢des filosoficas
relevantes e inovadoras, como a de Emmanuel Levinas, ja se justificaria e teria um valor em si
mesmo, por propiciar a ampliacdo de nosso horizonte de avaliacdo e de critica, além de nos
sugerir e inspirar estratégias de mudancas. Contudo, retornemos a pergunta com a qual
iniciamos o presente texto, sobre o alcance das formulacdes levinasianas em face dos desafios
atuais.

A primeira inquietacdo apontada relaciona-se a presente tendéncia mundial de
enfraguecimento da democracia e crescimento do autoritarismo. Consideramos bastante atual a
apreciacdo critica de Levinas concernente a ideologia totalitaria de Hitler e dos sentimentos
primitivos que a ela subjazem, além dos mecanismos utilizados na sua expansdo, analise na
qual o filésofo franco-lituano buscou as razdes ultimas e mais profundas das estruturas
antidemocraticas, personificadas no nazismo. Podemos observar que o modus operandi do
autoritarismo atual tem pontos semelhantes ao de décadas atras, ao disseminar inverdades e 0
medo, na promocéo da divisdo na sociedade, propagacéo esta amplificada exponencialmente
pela comunicagc&o virtual. E fundamental o conhecimento desses mecanismos antidemocraticos,
para preveni-los e para combaté-los.

Em relacdo a crise socioambiental e as suas consequéncias atuais e futuras, julgamos
que diversos aspectos da perspectiva levinasiana podem ser integrados ao conjunto de
elementos pedagOgicos e operacionais a serem articulados como respostas a esse desafio, em
razdo da alta carga ética por ele requerida. A responsabilidade pelo Outro como estrutura
primeira do humano, a fragilidade do rosto do proximo como apelo de ética e de justica, a nao-
simetria nas relacdes intersubjetivas em favor de Outrem, mormente os desfavorecidos e
descartados pelo sistema social-econémico, sdo alguns dos topicos da ética levinasiana que
mantém a sua atualidade e estdo consoantes a postura requerida pelo atual momento historico,

propiciando uma responsabilidade moral aberta e inclusiva.
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AS AFFORDANCES INTERPESSOAIS E SUAS IMPLICACOES
ETICAS

Arnaldo Ferreira Lobato??

Resumo: “Affordance” € um termo técnico teorizado por James Gibson (2015) para designar
as possibilidades do ambiente que se colocam para as habilidades do organismo. Trata-se de
uma abordagem ecoldgica da percep¢do direta. A partir do acoplamento agente-ambiente, o
conceito de affordance foi expandido para a compreensdo de outras possibilidades que nédo
aquelas diretamente ligadas ao ambiente fisico, mas sim no mundo social, mesmo que no
interior de uma abordagem ecologica. Essas sdo as chamadas affordances sociais, as quais
“oferecem possibilidades de interagdo social”, ou seja, agente-agente. As affordances sociais
sdo um importante recurso para andlise da cogni¢do social no que concerne a relagdo entre
agentes e de suas possibilidades de acdo e reconhecimento de sujeitos. Nesse sentido, tais
affordances “devem envolver o exame de como os preconceitos, as dindmicas de poder € o
status social influenciam a forma como uma pessoa é percebida e como isso afeta sua
capacidade de contribuir para a construcao de sentido participativa” (BRANCAZIO, 2020, p.
7). Tendo em vista esse panorama, 0 objetivo deste trabalho € esclarecer o papel das affordances
nas interagdes entre sujeitos no mundo social. Tal abordagem tem implicacGes no campo ético,
dado que esclarece como os sujeitos se constituem de forma positiva ou negativa no
agenciamento da percepc¢do em contexto social.

Palavras-Chave: Affordance. Percepcio. Ecologia. Cognicdo. Etica.

INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em escavar as repercussdes sociais do conceito de
affordances. A ideia € de que, do mesmo modo que o ambiente oferece diferentes alternativas
de acgdes, os agentes, eles mesmos, oferecem possibilidades de ag&o entre si no interior de
contexto interativos. Essas possibilidades de comportamento que se apresentam em interacdes
entre os agentes sdo chamadas de affordances sociais. Nesse sentido, afirma Gibson que “outros

animais e outras pessoas propiciam affordances matuas e reciprocas” (2015, p.129).
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Em contextos interativos, a percep¢do do comportamento do outro enseja determinadas
acOes e impede outras. Desse modo, agentes em episddios cooperativos de atencdo conjunta
podem perceber suas acbes mutuas como comportamentos que visam uma finalidade comum.
Tendo em vista um mesmo objetivo, a percep¢do do comportamento do outro propicia
diretamente determinada ag&o do sujeito percipiente.

Nesse sentido, o trabalho pretende explorar o conceito da teoria das affordances como
pensado por James Gibson e, em seguida; como os desdobramentos de tal teoria desembocam

nas affordances interpessoais, imprescindiveis para a acao entre individuos.

1 TEORIA DAS AFFORDANCES

O animal humano ou ndo humano vive em um ambiente que Ihe é propicio para o seu
desenvolvimento, do contrario, a vida Ihe seria impossivel & sua desenvolucdo e manutengéo.
Esse ser forja para si, estando no ambiente, condi¢Oes para a sua manutencdo em sintonia
reciproca com o ambiente.

As affordances séo recursos emergidos da ecologia que oferecem ao animal condi¢bes
para que ele transite em um ambiente configurado para a vida deste determinado animal, ou
seja, elas possibilitam ao agente condi¢Oes para que este possa agir e sobreviver.

E, para tais situacOes, surge o termo Affordance substantivado a partir do verbo inglés
“to afford”, em tradugdo para a lingua portuguesa quer dizer “oferecer”. A conceituagdo de
affordance diz respeito ao termo técnico daquilo que o ambiente perceptivo ao agente € capaz
de prové-lo (GIBSON, 1986, p. 127). Desse modo, em determinado ambiente esta disponivel
para o animal condi¢Bes que lhe propicia agir e sobreviver, bastando para isso, a adequada
percepcao de tais recursos dispostos no meio.

As affordances sendo encontradas no ambiente consiste dizer que sdo inseparaveis do
animal, aquelas dispostas no ambiente, estes a utilizam porque disponiveis, assim, segundo
Gibson (1986, p. 127), “implica a complementaridade entre o animal e o ambiente.” Por essa
linha de raciocinio, tal teoria explica como o individuo se constitui estando inserido em um
espacgo, o animal se complementa com os recursos ofertados pelo ambiente, pode-se pensar,
entdo, que tais recursos sao extensivos da corporeidade do agente.

Pode-se tomar um tronco reclinado ou uma pedra que permita ao animal humano de se
sentar, tem-se ai uma exemplificacdo do que € uma affordance. O ambiente favoreceu ao animal

possibilidade. Quanto a isso, poderia se dizer tratar de questdes do acaso, pois, diferente de uma
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cadeira que tem como maior finalidade o ato de sentar, um tronco ou pedra poderiam estar
exercendo outras funcgdes a que ndo a de sentar, mas, o individuo percebe tal possibilidade e o
torna coextensivo de si, tornado no momento do ato de sentar parte de seu corpo. Isso é valido,
também, para as roupas e instrumentos das quais se usam, partes de um mesmo corpo. Isso
equivale a situar as affondances como equivalentes do ambiente e da percepgdo, ja que moldara
0 comportamento do animal.

A teoria em estudo abarca conceitos ja consolidados no meio dos ecologistas, aqui se
introduzira o conceito de nicho, para alargar a compreensdo de affordances, que é comumente
concebido como habitat em condi¢Bes necessarias para a existéncia de um organismo ou
espécie

As affordances séo possibilidades de acdo que o ambiente oferece a uma forma de
vida, e um nicho ecolégico é uma rede de recursos inter-relacionados disponiveis em
uma forma particular de vida com base nas habilidades manifestadas em suas préaticas
- seus modos estaveis de fazer as coisas. Uma affordance individual € um aspecto de
tal nicho [...] (HAMPSON, et al., 2021, p. 8-9).

Entdo, a teoria das affordances alarga tal conceito ao considera-lo, o nicho, como “mais
a forma como um animal vive do que ao local onde vive. Sugiro que um nicho é um conjunto
de affordances” (GIBSON, 1986, p. 128 Grifos do autor).

Esse como da vivéncia do animal é possibilitado pelas condi¢des reais pelas quais as
affordances sdo situadas, ja que, alerta Gibson sobre os aspectos fisicos, reais do ambiente, da
inseparabilidade do objetivo e subjetivo. Esse ponto é salutar para o entendimento das
affordances, pois, situa um terreno de dificil acesso para a compreensao vigente sobre os
conceitos de “valores e significados”, ca ndo existe a polaridade entre subjetivo e objetivo. Quer
a mente constituidora dos significados e valores quer o ambiente, as affordances quebram com
tais divisdes ao conceber a ‘“‘simultaneidade” entre objetivo e subjetivo. Assim, o nicho
estabelecido requer por parte de um observador a devida percepcéo.

Os significados sdo extremamente importantes na concepcdo de mundo porque sua
definicdo é basilar para os rumos da cognigdo, Carvalho (2021, p. 8) compreende,
reinterpretando a teoria das affordances de Gibson, que o mundo em si ja é dotado de
significado, cabendo ao animal perceber as affordances como viaveis para o agir.

A clareza dos significados no mundo se da de maneira perceptiva direta, por
conseguinte, sdo os objetos do mundo olhados como um todo e ndo em suas particularidades,
este olhar para o todo é permitido pela affordance do ambiente, por isso, Gibson (1986, p. 134)

faz lembrar que “os objetos fenomenais ndo sdo construidos de qualidades; é o contrario.”
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Veja-se, por exemplo, uma crianga no inicio da alfabetizacao, o alfabetizador ndo inicia
da parte para o todo, é o contrario, o aprendiz j& introduzido em um mundo dotado de
significado percebe o que lhe é proposto e infere sobre o objeto; e somente depois comeca a
particularizar os objetos conforme o0s seus interesses, isso se a particularizacdo se fizer
necessaria.

A demonstracdo é elucidativa para entender os mecanismos que estdo em torno do
agente, pois nao se precisa o tempo todo “classificar” o mundo para entender o que ele pode
oferecer ao animal. O ponto essencial aqui € compreender a adequada utilizacdo do objeto o
qual é justificada pela correta percepg¢do do individuo.

Uma affordance oferece ao animal possibilidades de acéo, existindo reciprocidade entre
0 agente e o individuo, como salienta Gibson, uma affordance pode servir para o bem ou para
0 mal, bastando para isso uma acurada percepcao.

Tem havido um debate interminavel entre fildsofos e psiclogos sobre se os valores
sdo fisicos ou fenomenais, no mundo da matéria ou apenas no mundo da mente. Para
as affordances como distinguidas dos valores, o debate néo se aplica. Affordances ndo
estdo nem num mundo nem no outro, na medida em que a teoria dos dois mundos é

rejeitada. Existe apenas um ambiente, embora contenha muitos observadores com
oportunidades ilimitadas para eles viverem nele. (GIBSON, 1986, p. 137-38)

Assim, ndo se pode falar de uma cisdo constituidora dos significados para o agente.
Especificamente se tratando do animal humano ndo se pode falar que ele cria uma cultura
simbolica antes e depois um significado para o0 mundo do qual faz parte.

O mundo do humano é tudo o que o constitui, ou seja, 0 ambiente como um todo, a
ecologia faz desse animal o0 que ele é, sem para isso existir uma hierarquizacao ou classificagcdo
de um mundo para que possa Vir a habitar e fazer cultura. O seu habitat j& esta construido, ou

em construcdo pelo humano.

2 AFFORDANCES INTERPESSOAIS E SUAS IMPLICACOES ETICAS

A interacdo social entre agentes ocorre num processo de reconhecimento reciproco das
possibilidades que os préprios participantes se oferecem e este reconhecimento é viabilizado
ndo somente quando 0s agentes se percebem ou interagem entre si, mas quando se percebem
como sujeitos e ndo como objetos.

E esse reconhecimento entre sujeitos é fundamental para que a interagdo seja efetivada

e tenha um grau de sustentabilidade, isso porque a interacdo entre os participantes acontece no
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acoplamento entre agente-agente, ou seja, a acdo participativa viabiliza-se a partir de normas e
regras sociais ja estabelecidas que visam o agenciamento adequado dos participantes da acao.
Isso é possibilitado pela acdo entre individuos autbnomos dentro de um sistema ja estabelecido
com suas normas o qual permite aos agentes a sua prépria manutencao a partir de trocas que
respeitem a sua subjetividade, pois a percepg¢do adequada das affordances interpessoais garante
que 0s agentes possam se reconhecer como sujeitos e ndo simplesmente como produtores de
agenciamentos, o que, alias, pode ser feito por qualquer individuo sem para que isso respeitem
as normas de interacdo. Nesse padrdo de percepc¢éo e reconhecimento como sujeitos, possibilita
a autonomia destes, pois, os “individuos permanecem auténomos como interagentes” (De
Jaegher e Di Paolo, 2007, p. 493).

A autonomia dos agentes € solicitada em todo momento em que as trocas interpessoais
estdo em vigor, isto significa dizer, que as a¢des sdo reguladas mantendo a autonomia entre
seus pares e, mesmo na regulacdo, ndo ha um cometimento de forgca ou imposicéo entre 0s
agentes, sim, uma “questdo de solicitagdo” (BRANCAZIO, 2020, p. 5).

Seguindo os pressupostos tedricos de Gibson (2015) sobre a abordagem ecoldgica no
qual vé a percepcdo como direta, sendo um dos desdobramentos de tal teoria, as affordances
interpessoais, cabe dizer sobre as interagdes que elas acontecem de forma direta entre seus
agentes, ou seja, ndo existe nenhuma inferéncia na captacao de sentido oferecido pelos sujeitos
de uma interagéo social. Desta forma, a correta percepcao das affordances interpessoais se dao
pela correta habilidade dos agentes dentro de um nicho constituido para se ter condicdes de
trocas e possibilidades de acéo.

Ao se analisar as affordances, em particular, as interpessoais, ressalta-se que elas sao
acOes entre individuos, em particular, aqui ndo se trata de agenciamento coletivo, mas do
relacionamento entre um individuo e seu ambiente em particular, neste caso, de um individuo
para com um outro individuo. Assim, as relacdes do que cada agente oferece se torna
preponderante para entender as a¢des individuais dos agentes em contexto social, pois, partindo
de uma vertente ecoldgica da percep¢do, no que concerne as affordances, o proprio contexto
interpessoal ja teria um arranjo de possibilidade definido para que o sujeito percebedor
utilizando de suas possibilidades pudesse agir, ou seja, as acOes estariam parcialmente
determinadas pelas capacidades de acdo.

Nessa compreensao a partir do conceito de affordances sociais, o problema que se coloca
diz respeito ao impacto dessa percepcdo na cognigdo social. A cognicdo social é concebida

como a capacidade de interpretar o comportamento das outras pessoas mediante estados
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mentais, como desejos, crencas e intenc¢des. Tradicionalmente, essa capacidade foi concebida
como inferencial e dependente de uma teoria comum acerca de outras mentes. Um conhecido
problema sobre essa abordagem da cognicédo social diz respeito a sobrecarga cognitiva que ela
parece impor aos agentes. Por outro lado, a cognicdo social parece ser uma tarefa fluente,
particularmente nos casos de interacdo. Por isso, as teorias tradicionais da cogni¢do social
apresentam um déficit explicativo importante. Trata-se de um problema reconhecido por muitos
pesquisadores contemporaneos interessados no pensamento de Gibson (DE JAEGER, 2013;
GALLAGHER, 2001; KRUEGER, 2012). Esta pesquisa se alinha a esses autores neo-
gibsonianos que defendem a tese de que o conceito de affordances sociais permite explicar
justamente esse carater fluente da cognicdo social. Com efeito, na medida em que o
comportamento do outro ja se apresenta como dotado de significado para a percepcdo do
intérprete, ndo é necessario nem o recurso a uma teoria da mente, tampouco o emprego de
inferéncias.

As discussfes contemporaneas sobre cognicdo social tém sido marcadas por uma
abordagem interacionista. Tal abordagem traz a tona contextos de interacdo, nos quais,
tipicamente, os agentes interpretam suas acoes reciprocas como dotadas de mentalidade. Essa
abordagem se coloca como uma alternativa as teorias tradicionais da cognicao social. De modo
geral, duas teorias tradicionais colocam-se no cenario como as mais importantes: a teoria da
mente (theory-theory) e a simulacdo. De acordo com a teoria da mente, o intérprete observa o
comportamento e, a partir da posse de uma teoria comum da mente, construida a partir de
procedimento indutivo, infere os estados mentais que poderiam explicar ou predizer o
comportamento. De acordo com a teoria da simulacdo, o intérprete acessa 0s estados mentais
do outro mediante a simulacéo dos estados mentais pertinentes. Grosso modo, ele se coloca no
lugar do outro e, a partir de seus recursos cognitivos, simula o que ele mesmo pensaria ou faria
se estivesse em tal posicdo. Apesar das diferencas, ambas as correntes tedricas assumem que a
cognicédo social requer inferéncias e que o intérprete se coloca como um observador passivo
diante do outro. Com efeito, ambas estdo comprometidas com a tese de que a percepcao do
comportamento do outro é simplesmente o inicio de um processo inferencial, cujas premissas
sdo leis psicofisicas (Teoria da mente) ou os proprios estados mentais do intérprete (teoria da
simulacéo).

No entanto, para uma parte importante de pesquisadores contemporaneos, essa ideia
inferencialista da cognicdo social envolve uma série de problemas. O que nos importa destacar

consiste no fato de que a cognigdo social € um processo fluente, de baixo custo cognitivo. 1sso
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significa que, no mais das vezes, ndo precisamos realizar inferéncias para compreendermos as
acOes dos outros. Considere-se, por exemplo, nossa capacidade de perceber e distinguir
expressdes faciais como raiva, alegria ou dor. Ao que parece, ndo precisamos despender um
esforco cognitivo, tal que ocorreria na realizacdo de inferéncias sobre 0 que se passa na mente
do outro. Nem precisamos passar pela mesma experiéncia: diante do reconhecimento de uma
expressdo de raiva, podemos, por exemplo, sentir medo. Na percepcdo, deparamo-nos ja com
um comportamento intencional, ou seja, ndo percebemos meros movimentos corporais, mas um
comportamento investido de mentalidade.

Estes conceitos sdo pertinentes para a compreenséo das atitudes dos sujeitos e como tais
acOes tém suas implicacOes éticas no contexto nos quais interagem e como interagem com seus
pares.

Ja que as affordances interpessoais percebidas diretamente, permitem ou favorecem a
acdo imediata, isso possibilita 0 acoplamento interativo entre 0s agentes e sua pertinente
autonomia, o que pressupdem a percepc¢ado do sujeito numa habilidade imbuida de predisposicado
ética para que a acao tenha um carater positivo, ou seja, ao perceber as affordances pessoais,
existe um conjunto normativo a ser observado para que a acdo seja positiva, reciproca e de
reconhecimento do outro como sujeito autbnomo.

Assim, é imperativo sobre o individuo o contexto em que se insere. Pode-se pensar nas
disposi¢des em que conceitos €ticos externos a mente sdo introjetados por ela, assim, “melhorar
a tomada de decisdo moral é impossivel sem reconhecer e agindo sobre affordances dentro de
ambientes socio-morais (o que consideramos “affordances-morais”) (HAMPSON, et al., 2021,

p. 7. Grifos do autor). E mais,

As affordances morais, no entanto, dependem do mundo social (ou seja, as
capacidades para acéo virtuosa dada a relacdo com outras pessoas reais), enfatizando
a personificacéo e imersdo da cognicdo em estruturas socioculturais e as demandas de
situagBes morais particulares (HAMPSON, et al., 2021, p. 7).

A habilidade desajustada na percepgéo das affordances interpessoais gera implicagdes
éticas graves na acdo entre individuos, pois 0 ndo reconhecimento do que de fato as affordances
pode realmente oferecer ao sujeito pode levar um agente a reconhecer o outro como objeto
ocasionando o ndo reconhecimento das affordances como também a negacéo participativa do
outro individuo na gestdo da acéo interativa. Isso quer dizer, a objetificacdo do outro, e quando

iSso acontece, diz-nos Brancazio (2020, p. 9)
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Consideremos um caso sério de objetificacdo: assédio de rua (que pode incluir assédio
mis6gino, racista, capacitista, transfobico, classista ou queerfobico, bem como muitas
combinagGes entre eles). Esse tipo de assédio geralmente envolve um estranho
proferindo palavras depreciativas ou sexuais de frases para um individuo, embora isso
também possa ocorrer através (ou incluir) olhares ou ameagas fisicas. Ao descrever
os efeitos psicoldgicos do assédio sexual de rua contra as mulheres, Davis (1994, p.
143) diz que “permite que os homens estabelecam os limites da participa¢do na rua.
...Através do assédio nas ruas, os homens informam as mulheres que elas sdo
participantes publicas apenas com a permissdao deles.” Talvez seja 6bvio que o
individuo que esta sendo assediado nédo é percebido pelo agressor como tendo o tipo
de tratamento que reconhece apropriadamente sua agéncia e autonomia

Importa saber como a outra pessoa é percebida para que ndo seja negligenciada por seus
pares, pois nesta citacdo, com seus exemplos, fica claro que ndo ha interacdo social e nem
apropriacdo adequada das affordances interpessoais, mesmo segundo Brancazio, existindo
“affordance relevante”.

Nesse contexto, pode-se pensar quais as acoes €ticas e adequadas se podem tomar para
que a acdo tenha significado e o agente tenha garantia de sua participacdo na interacdo de forma

positiva e ndo passiva, 0 que acarreta a objetificacao.

CONCLUSAO

A teoria das affordances é um importante recurso de analise para verificacdo da conduta
entre agentes, especialmente, nas trocas interpessoais entre 0s organismos sociais dado que a
adequada percepcao pelo organismo das affordances do ambiente, leva-o a agir de forma
pertinente com oS Seus pares.

Importa, com isso, saber que as affordances interpessoais garantem a autonomia do
sujeito, logo, as acOes éticas pertinentes sdo dotadas de positividade e ndo de passividade ou

objetificacdo do agente.
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ECO-JUSTICA: UMA ANALISE JURIDICA DAS REPER’CUSSC)ES
SOCIAIS E AMBIENTAIS DA EXPLORACAO MINERARIA DA
EMPRESA TAQUARIL MINERACAO S.A NA SERRA DO CURRAL

Jualia Oliveira Saddi?®

RESUMO:

A pesquisa que se propde se trata de uma analise juridica das repercussdes sociais e ambientais
da exploracdo mineraria da empresa Taquaril Mineracdo S.A na Serra do Curral. Ademais, 0
resumo expandido pretende constatar se ha legalidade no aval do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Copam) para este empreendimento, concedido no dia 30 de abril de 2022 e também
propor reflexGes sobre a dependéncia mineraria de Minas Gerais. A partir das reflexdes e
pesquisas preliminares sobre o tema, é possivel afirmar inicialmente que a instalacdo de um
novo complexo minerario na Serra do Curral gerara impactos negativos de alta significancia,
através da diminuicdo do numero de individuos de fauna e flora. Além disso, existe a
possibilidade de que a qualidade do ar de Belo Horizonte também seja afetada, visto que esse
empreendimento conta com explosoes e trafego intenso de veiculos pesados. Adicionalmente,
0 risco do projeto conta com uma possivel inseguranca hidrica, sabendo que a Serra do Curral
abriga bacias hidricas, responsaveis por grande parte do abastecimento de Belo Horizonte e
regido. No ambito judicial, segundo a acéo da Prefeitura de Belo Horizonte, houve ilegalidade
da liberacdo do empreendimento em razdo da existéncia de bem tombado em d&mbito federal e
municipal. No contexto da dependéncia da mineracdo no Estado de Minas Gerais, verifica-se
que cerca de 20 municipios dependem diretamente da mineracdo. Ainda, a mineragdo, que ja
teve uma relevancia maior em Minas, hoje representa apenas 4% do PIB do estado e apenas
1,2% dos empregos. Por conseguinte, esse tipo de exploracdo em um cendrio de crise hidrica e
climatica ndo se mostra vantajoso no plano econémico e ambiental. Por fim, no tocante ao tipo
de investigacdo, na classificacdo de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a pesquisa, que se situa na
area do Direito Ambiental, pertence a vertente metodoldgica juridico-socioldgica. No tocante
ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo juridico-projetivo. O raciocinio desenvolvido
na pesquisa foi predominantemente dedutivo e quanto ao género de pesquisa, foi adotada a
pesquisa tedrica.

Palavras-chave: Mineragéo. Direito Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel.

23 Graduanda em Direito, modalidade integral, pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do GIC
“Direito, Justiga, Democracia”, com a orientagdo dos professores Marcelo Rocha e Carlos Soares, de Belo
Horizonte, Minas Gerais.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Serra do Curral ¢ um complexo montanhoso que faz parte de um sistema geoldgico
conhecido como quadrilatero ferrifero em Minas Gerais, que se estende por 7.000 km2 na regido
centro sul de Minas Gerais. Essa regido apresenta uma forte variedade rochosa, que tem
afloramentos de dolomita, rochas quartziticas, itabirito, magnetita e hematita. A regido € rica
em minério de ferro, também presente nessa diversidade rochosa. Além de disso, tal regido tem
areas de mata atlantica, ja que se localiza em area de transicdo desta para o cerrado, outro bioma
que também se destaca na regido. Vale ressaltar que Belo Horizonte tem uma grande érea de
mata atlantica e 7 varios parques no sopé da Serra como a mata da Baleia, o Parque das
Mangabeiras dentre outras que protegem mananciais como do Corrego do Cercadinho. Devido
a essa variedade de biomas, a Serra do Curral se tornou morada de varias espécies de animais,
inclusive alguns em vias de extin¢do, como a jaguatirica e o lobo guara. A Serra do Curral
também abriga muitas espécies de aves e é o habitat de varios mamiferos como gambas, veados
e pacas. A regido também é fonte de véarias nascentes de corregos, que abastecem a regiao
metropolitana de Belo Horizonte, como, por exemplo, afluentes do Ribeirdo Arrudas e o
Corrego do Cercadinho, que tém suas nascentes nessa localidade. Tais caracteristicas tornam a
Serra do Curral um ativo econémico valoroso pelo minério, mas também um ativo ambiental
importante pela vegetagdo e animais nascentes. Isso tem gerado uma disputa entre seus usos.

O licenciamento para o complexo minerario, localizado em Nova Lima, nas
proximidades da divisa com Belo Horizonte e Sabard, foi aprovado na madrugada do dia 30 de
abril de 2022, ap6s 18 horas de reunido, com oito conselheiros a favor do empreendimento, e
quatro votos contra. A Tamisa teria o direito de ocupar uma area de 101,24 hectares, equivalente
a 121 campos de futebol. Desde entdo, urbanistas, ambientalistas, professores, médicos e
representantes de comunidades, que fazem parte do movimento "Tira 0 pé da minha Serra",
contestam as declaracfes da mineradora e de membros do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (Copam), afirmando que a instalagdo de um novo complexo minerario gerara
impactos negativos de alta significancia, através da diminuicdo do nimero de individuos de
fauna e flora. Destacam também a possibilidade de que a qualidade do ar de Belo Horizonte
também seja afetada, visto que esse empreendimento conta com explosdes e trafego intenso de
veiculos pesados. Adicionalmente, o risco do projeto conta com uma possivel inseguranca
hidrica, sabendo que a Serra do Curral abriga bacias hidricas, responsaveis por grande parte do
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abastecimento de Belo Horizonte e regido. Somado a isso, existe una grande movimentacao
popular a favor da preservacéo da Serra do Curral. Por fim, no &mbito judicial, segundo a acéo
da Prefeitura de Belo Horizonte, houve ilegalidade na liberacdo do empreendimento em razao
da existéncia a bem tombado em ambito federal e municipal.

Outrossim, a Serra do Curral é conhecida por seu valor desde os primeiros contatos.
Nesse sentido, a construcao de Belo Horizonte ao sopé da Serra ndo foi apenas uma escolha por
conta da natureza, ou dos relevos, e sim da sociedade, que lhe deu significado e
representatividade, retirando-a da invisibilidade. Portanto, a Serra do Curral assume uma
dimensdo simbdlica da e na cidade, se destacando num contexto social, cultural e histérico. O
nome "Belo Horizonte" esta intrinsecamente relacionado a vista da Serra do Curral; a bandeira
da cidade tem a Serra do Curral exposta. No tocante ao tipo de investigacdo, na classificacao
de Gustin, Dias e Nicacio (2020), a pesquisa que se prop8e pertence a vertente metodoldgica
juridico-socioldgica. No tocante ao tipo genérico de pesquisa, foi escolhido o tipo juridico-
projetivo. O raciocinio desenvolvido na pesquisa foi predominantemente dedutivo e quanto ao

género de pesquisa, foi adotada a pesquisa tedrica.

1 CONSEQUENCIAS DE UM DESENVOLVIMENTO INSUSTENTAVEL EM MINAS
GERAIS

No dia 5 de novembro de 2015 acontecia 0 maior desastre ambiental do Brasil: o
rompimento da barragem de rejeitos Funddo, localizada na cidade de Mariana, Minas Gerais.
Pouco mais de trés anos depois, surge uma nova tragédia tdo preocupante quanto: 0 rompimento
da barragem de rejeitos da Mina do Feijdo, no municipio de Brumadinho, no mesmo estado.
Ambos os desastres, reconhecidos também como crimes ambientais, geraram mortes e prejuizos
ambientais incalculaveis. Esses aspectos histdricos sdo consequéncias de uma incompeténcia e
descaso com 0 meio ambiente, no qual as duas empresas responsaveis visaram apenas o lucro
e ndo promoveram um planejamento sustentavel, que requer tecnologia e custos.

Nesse sentido, Duda Salabert, professora, mulher trans e vereadora mais votada da
historia de Belo Horizonte, se pronunciou na audiéncia publica da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais no dia 05 de maio de 2022, sobre 0 avan¢o da mineragdo na Serra Curral. Segundo

a vereadora:

Eu acredito que essa seja a fala mais dificil que eu ja tive em toda minha vida. E um
peso, a Serra é muito pesada, a mineracéo é muito pesada. E ai se n6s temos vocacao
para a minerac¢&o, eu digo que nés temos voca¢do de moer montanhas. E isso que nés
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queremos para 0 nosso estado? Uma vocacdo de moer montanhas, triturar nossos
patriménios culturais? Uma vocacdo de subalternidade em relacdo ao capital
internacional? Uma vocagao que pode gerar subempregos para essa populacdo? Uma
vocacao para amplificar as crises hidricas e climaticas? E isso que nds queremos para
0 estado de Minas Gerais? Era para a gente estar discutindo aqui a ampliacdo e a
aceleragio do tombamento da Serra do Curral. E esse o debate se nds queremos sadde.
E isso que nos temos que fazer. Mas n&o, criou se uma corrida, criou se uma corrida
de quem chega primeiro. Quem vai chegar primeiro? E o licenciamento da Tamisa ou
0 tombamento, licenciamento da Tamisa ou 0 tombamento? Isso € um absurdo. Se
esta no processo de tombamento, tombado esta. Entdo isso por si s0 ja é ilegal, sem
desconsiderar que é imoral. A populacdo esta clamando pela Serra do Curral. Todo
poder emana do povo, isso é constitucional. Podemos triturar também a Constituigdo
brasileira? Como trituramos gente em Brumadinho, em Mariana? E essa a nossa
vocagdo? (SALABERT, 2022)

O discurso efetuado pela vereadora procura demonstrar que a implantagdo de um
complexo minerario na Serra do Curral ndo visa fatores como a cultura, satude publica,
qualidade de vida, preservacdo ambiental e independéncia econdmica, topicos fundamentais
para que ocorra um desenvolvimento sustentavel no estado de Minas Gerais. A pronuncia
sustenta também que, uma vez que existe um processo de tombamento em ambito federal,
tombado esta, portanto, o aval do Conselho Estadual do Meio Ambiente (Copam), € ilegal.
Somado a isso, a retdrica destaca que existe uma grande movimentacdo popular a favor da
preservacdo da Serra do Curral, e diante desse fato, ignorar uma vontade majoritaria, dentro de
um Estado democratico, é inconstitucional. Por fim, a oradora relembra os rompimentos das
barragens de Brumadinho e Mariana, com 0 objetivo de expor com fatores historicos, as
consequéncias da auséncia de um pensamento sustentavel. Logo, a ideia é se voltar para a
preservacdo ambiental e valorizagdo da cultura, ao invés de perpetuar uma ideologia que se

baseia apenas no lucro de capital.

2 A IMPORTANCIA DO TOMBAMENTO EM AMBITO ESTADUAL DA SERRA DO
CURRAL

No que se faz relacdo com ambito historico e cultural, destaca-se que a preservacao
desse patrimonio histérico e cultural brasileiro, apesar de legalmente ter por marco o Decreto
lei 25/1937, tem se constituido por um processo lento. O despertar do interesse do poder publico
e da sociedade, ainda € sobreposto por outras questdes, principalmente as econémicas, onde a
protecdo é vista como um obstaculo. Em 1960, entretanto, a Diretoria do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (DPHAN) decretou o tombamento da Serra do Curral e do Pico Belo

Horizonte no Processo 591 T. 58, Inscri¢do 29-A a folha 8 do Livro de Tombo Arqueoldgico,
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Etnografico e Paisagistico Brasileiro (ROCHA, ABJAUD, 2013). Com o objetivo de assegurar
a protecao da paisagem da unidade orografica, compreendendo o “Conjunto Paisagistico do
Pico e parte alcantilada da Serra”, a area tombada foi alterada em 1973, passando a abranger
1.257.115 m2. Para além do tombamento federal, ocorreu também, o tombamento municipal
em Belo Horizonte considerado a época uma vitdria da populacao belorizontina. O tombamento
municipal definitivo da Serra do Curral somente foi aprovado, pelo Conselho Deliberativo do
Patriménio Cultural (CDPCM-BH), em 16 de dezembro de 2003. Demonstrando, assim, a
importancia e significado singular da Serra e sua paisagem e ao mesmo tempo a impossibilidade
de se realizar a atividade mineréaria na rea, sem destruir tal patrimonio.

H& ainda um projeto de tombamento em nivel estadual que estd em andamento no
Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico (IEPHA). Em maio de 2021, o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG) recomendou o tombamento e 0 governo do estado acatou.
No entanto, a votacao até o momento ndo foi feita.

Duda Salabert (PDT) e o projeto Manuelzdo afirmam que o inicio do processo de
tombamento estadual j& garantiria protecdo ao bem, alegando, portanto, que a acdo do governo
de ter aprovado a mineracdo foi irregular. Em contraponto, o governo de MG nega a
irregularidade afirmando que ndo ha "tombamento provisorio” na area. Além disso, 0s
guestionamentos a licenca concedida pelo Copam ocorrem também na Assembleia Legislativa
de Minas. Na tarde do dia 02 de maio de 2022, a deputada estadual Ana Paula Siqueira (Rede)
protocolou um pedido de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a concessdo
da licenca "tendo em vista as circunstancias que envolvem o projeto e o tempo recorde de
analise do processo".

Mesmo considerando os tombamentos federal e municipal, a Serra do Curral ainda
continua alvo de atividades mineréarias, o que justifica a necessidade da urgente protecdo
estadual e ampliacdo da protecdo da area como um todo. Apesar de inciativas do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) com o objetivo de instituir medidas para a
preservacao da area, conclui-se que apenas o tombamento da Serra do Curral no nivel estadual,
cuja abrangéncia se estenderia por todos os municipios do entorno, poderia promover a efetiva

protecdo desse importante ativo ambiental.
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3 A MINERIO DEPENDENCIA DE MINAS GERAIS

A economia mineira tem como caracteristica historica sua associacdo a territorios de
determinada natureza geoloOgica. Inexoravelmente, tal fator resulta em processos de
concentracdo espacial, como os verificados no Quadrilatero Ferrifero, regido central de Minas
Gerais, onde se encontram 0s municipios de maior producéo mineral do estado. A origem da
atividade mineraria, a partir da extracdo de ouro no século XVII, coincide com a transformacéo
socioeconémica desse territdrio, reverberando a dindmica propria da economia mineira.

Com a crise do agUcar, tanto a economia colonial quanto a da metrépole se encontravam
em retrocesso dos niveis de investimento e produtividade (Furtado, 2006). Nesse contexto, a
economia mineira surgiu como um foélego em um momento de crise, 0 que explica seu rapido
crescimento nas primeiras décadas do século XVIII, acompanhado de significativo fluxo
migratorio espontaneo de Portugal em direcdo ao Brasil. O custo econdmico de entrada na
atividade extrativa era muito menor do que aquele encontrado na economia do agucar, de forma
que o fluxo de populacdo e investimentos foi fundamental na ocupacao territorial da regido.

Atualmente a mineracdo no brasil é a atividade responsavel por quase 5% do PIB
nacional e é capaz de oferecer produtos que sdo amplamente utilizados em inddstrias bem
diversificadas, tais como metallrgicas, fertilizantes, siderurgicas e, principalmente as
petroquimicas.

O faturamento minerario, no Brasil, em 2020, foi na ordem de R$209 bilhdes, de acordo,
com o Ministério das Minas e energia (MME). A mineracdo representa 4% do Produto Interno
Brasileiro (PIB). Em MG, esse percentual é duplicado.

Em Minas, hd 482 municipios (mais de 50% do total), que dependem, quase que
exclusivamente, dos tributos e empregos gerados diretamente ou indiretamente pelo setor
industrial mineral. Minas ndo vive s6 de cafezinho com pédo-de-queijo, tutu, doces de compota
etc. A mineracdo € a forca motriz da economia de parte expressiva do estado.

No Quadrilatero Ferrifero esta atividade é caracterizada pela proximidade das areas
exploradas com os nucleos urbanos. Muitos deles, densamente ocupados. Essa realidade amplia
as tensdes com as comunidades locais, a0 mesmo tempo em que gera boa parte da riqueza que
as sustentam.

Assim sendo, o estado de Minas Gerais, apesar de anos de exploragdes minerais,
apresenta uma expressiva produgdo mineral no pais, com perspectivas promissoras de

expansao. Porém, esse aumento da busca por minério estd causando a aproximacéo, cada vez
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maior, das mineradoras as Unidades de Conservagdo do estado, o que, somado a falta de agdes
de planejamento por parte dos poderes publicos e a caréncia de ado¢do de procedimentos
técnicos adequados no planejamento e desenvolvimento das minas e as deficiéncias no controle
e recuperacdo ambiental, gera um importante conflito socioambiental e econémico. Desse
modo, se estabelece um conflito complexo em relacéo ao desenvolvimento da mineracdo e sua
sustentabilidade, sendo preciso assegurar o suprimento futuro de minerais e, a0 mesmo tempo,
garantir a qualidade das condi¢Ges ambientais, e a sua coexisténcia de forma sustentavel com
outras atividades econdmicas e de uso do solo.

O estagio atual da atividade mineraria exige instrumentos de controle que condizem
com o desenvolvimento sustentavel, utilizando-os em beneficio do desenvolvimento regional e
do envolvimento requerido por esta atividade com a sociedade na qual esta inserida. A
mineracdo pode ser uma atividade positiva para 0s municipios, ndo apenas pelos impostos que
recolhe, mas pelos empregos diretos e indiretos que gera. Assim, devido ao fato de a mineragéo
ser uma atividade econémica fundamental, sendo uma das atividades mais importantes para a
economia do Brasil (BARRETO, 2001) e servindo como base para importantes atividades
econbmicas, a dificuldade no controle da disponibilidade futura dos recursos minerais coloca
em risco a competitividade ou mesmo, em determinadas circunstancias, o proprio
desenvolvimento sustentado das cadeias produtivas relacionadas (CABRAL JUNIOR et al.,
2008).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, verifica-se que a Serra do Curral € morada de vérias espécies de
animais e plantas, muitos deles extintos, o que permite um equilibrio ecoldgico. Ademais, essa
regido conta com a presenca de mais de um bioma e uma riqueza de minérios e rochas. Nesse
sentido, a Serra se mostra como um ativo muito importante para Belo Horizonte, Nova Lima e
Sabara, uma vez que colabora com a qualidade do ar e da agua dessas cidades. Conclui-se
também que a importancia da Serra do Curral ultrapassa o ambito ambiental. Tal regido, ja
tombada no ambito federal e municipal, se encontra em um processo lento para o tombamento
em esfera estadual. O patriménio faz parte do simbolo da capital mineira e se destaca no
contexto social, cultural e historico.

Todas essas caracteristicas refletem em uma grande procura para exploracdes

minerarias, o que tem gerado disputa entre seus usos. Assim sendo, no dia 30 de abril de 2022,
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a empresa Taquaril Mineragao S.A recebeu um aval do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(COPAM) para a implantacdo de um novo complexo minerario de alta significancia. Desde
entdo, essa decisdo vem sendo questionada por muitos ambientalistas, médicos, professores,
médicos e representantes de comunidades, que afirmam que esse projeto minerario gerara
muitos impactos negativos. Dentre eles, se destacam a diminuicdo do nimero de individuos de
fauna e flora. Defendem também a possibilidade de que a qualidade do ar de Belo Horizonte
também seja afetada, visto que esse empreendimento conta com explosdes e trafego intenso de
veiculos pesados. Adicionalmente, o risco do projeto conta com uma possivel inseguranca
hidrica, sabendo que a Serra do Curral abriga bacias hidricas, responséaveis por grande parte do
abastecimento de Belo Horizonte e regiéo.

Por fim, é possivel afirmar que mesmo considerando os tombamentos federal e
municipal, a Serra do Curral ainda continua alvo de atividades minerarias, o que justifica a
necessidade da urgente protecdo estadual e ampliacdo da protecdo da &rea como um todo.
Apesar de inciativas do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) com o
objetivo de instituir medidas para a preservacao da area, conclui-se que apenas o tombamento
da Serra do Curral no nivel estadual, cuja abrangéncia se estenderia por todos 0s municipios do
entorno, poderia promover a efetiva protecdo desse importante ativo ambiental, o que vai
dificultar o uso econémico nao sustentavel na regido. Se observa, portanto, uma corrida de
interesses entre o licenciamento da Tamisa e o tombamento em esfera estadual da Serra do

Curral.
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