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PREFACIO

No Horizonte da Justica Socioambiental

Ao receber o convite para prefaciar esta obra, um misto de entusiasmo e de incerteza me assaltou. A tematica amazonica, por um lado, vem me mobilizando
sempre mais, pelo entusiasmo em sentir-me apelado em minha vocagdo de cientista social e jesuita frente aos tremendos desafios que clamam forte nessa
realidade. A mesma realidade é, no entanto, por outro lado, um permanente aceno de intimidagdo, na medida em que faz crescer, com sempre maior clareza,
dentro de mim, quéo limitados s&o os meus conhecimentos e minha prética com relacgéo a esta tematica.

Entretanto, longe da intimidagéao, o convite recebido foi mais um belo empurrdo para ndo sucumbir na acomodacgao dos que dizem “cada qual no seu quadrado”
ou “néo tenho que me meter na disciplina que é dos outros”. Agradeco, neste sentido, imensamente, a quem teve a generosa coragem de me convidar.

Conseguindo vislumbrar parcialmente o tamanho dos problemas envolvidos na teméatica amazonica, proponho-me a contribuir, com estas notas de “prefacio”, a
partir do meu lugar e de meu jeito, neste férum de estudos, que esta voltado para um aspecto muito especifico que foge totalmente de minha competéncia. Talvez
eu possa até ser percebido como um interlocutor incomodo que traz questdes nédo totalmente adequadas ou que faz perguntas inesperadas para o momento. Mas
néo creio que seja o caso, pois pelo teor dos textos que compde esta obra, existe um espirito que os perpassa e que os congrega num debate fundamental para o
futuro da humanidade e do planeta terra. A questdo territorial e do uso dos bens da natureza nunca vem desvinculada da questdo do cuidado da vida e dos
direitos humanos e de todos os seres vivos.

A obra, que a Escola Superior de Direito Dom Helder Camara traz a publico, é uma nova visita, quase 40 anos depois, ao Tratado de Coopera¢do Amazonica de
1978, e, de uma forma criativa e vigorosa, joga sobre o mesmo, questodes, iluminagdes e avangos na reflexdo, com vistas a revestir de sentidos importantes e
renovados, o que ali se quis significar, para os territérios amazénicos e o que isso significa para a humanidade e o planeta terra. A obra recorda, também, o
quanto ainda temos que avangar nesta drea para que efetivamente se faga jus ao que sonhamos para o futuro da humanidade e do planeta terra.

Ao ler os textos escritos, um verdadeiro filme comegou a rodar por dentro de mim, correndo em paralelo a minha leitura. Um filme que tentava recompor a
narrativa que habita dentro de mim e da qual eu necessitava ansiosamente, para justificar a minha entrada nesta roda de conversa ou neste férum de estudos.

A Escola Superior de Direito Dom Helder Camara estd fundamentada e se alimenta nos principios e orientagdes basicos do referencial cristdao dos Jesuitas, a
Companhia de Jesus. Creio que ndo extrapolo ao inferir que recebi o convite para escrever este prefacio por estar como Secretario para a Justica Socioambiental,
na Provincia dos Jesuitas do Brasil. Isso aumenta a minha responsabilidade.

A coletanea em pauta traz uma contribuigdo riquissima em termos de discussdo da tematica amazonica dentro do viés do marco legal estabelecido e, mais ou
menos, cultivado no contexto dos diferentes territérios amazonicos. A Provincia dos Jesuitas do Brasil, expressa em seu Plano para os préximos anos, o “Cuidado
da Amazo6nia” como uma de suas quatro preferéncias apostolicas.

A opgao da Provincia dos Jesuitas do Brasil reflete uma solicitude mais ampla de parte da propria Companhia de Jesus, através de apelos sucessivos dos
Superiores Gerais e de textos oficiais importantes destacando-se, entre outros, o documento “Vivemos em um Mundo Fragmentado” (1999) e, mais
recentemente, o documento “Curar o Mundo Ferido” (2011).

Esse ultimo documento foi particularmente um grande marco. Em sua escrita se envolveram diversos jesuitas e leigos/as experts no tema. Nele sdo feitos
apontamentos pertinentes sobre as questdes ecoldgicas, apresentando o panorama atual do impacto da acdo humana no meio ambiente e como isso afeta a vida
de milhdes de pessoas ao redor do mundo. Além disso, oferece recomendagdes para que as provincias, obras e institui¢des ligadas a Companhia de Jesus possam
repensar atitudes com relagao ao meio ambiente. O documento recupera reflexdes presentes em decretos de Congregagoes Gerais e alerta que, se as pessoas se
fecharem na pequenez de suas vidas e recusarem-se a agir com convicgdo, a sociedade se deteriorara sempre mais e o mundo correrd real perigo de destruigéo.
Por isso, todos somos convidados a repensar nossas atitudes para que se possa estabelecer relagdes justas com Deus, entre nds e com a criagdo.

No texto estd presente um apelo muito especial com relagdo a Amazonia e ecossistemas semelhantes. Fala-se de desequilibrios regionais de desenvolvimento que
afetam particularmente os povos indigenas. Fala-se da devastagao dos recursos naturais, da deficiéncia dos modelos existentes e da importancia e urgéncia de
formas de produgao sustentéveis nos contextos de recursos tropicais. (n. 18)

Na mesma solicitude da Companhia de Jesus Universal, somam-se, também, as orientagées apostolicas da Conferéncia dos Provinciais da América Latina - CPAL
que, recentemente, criou o Projeto Panamazo6nico - PAM SJ, congregando nele os esforgos de sete Provincias Jesuitas implicadas em territdrios amazonicos.
Nessa perspectiva e diregao foi, igualmente, num ambito mais amplo de Igreja, a recente criagdo da Rede Eclesial Panamazonica - REPAM, que representa uma
grande sinergia de diferentes instituigdes ligadas a Igreja e suas articulagdes parceiras em prol da Amazénia. A Provincia dos Jesuitas do Brasil é parceira dentro
destes caminhos novos de articulagdo em rede, pr6-Amazonia, que se abrem.

O debate trazido por este livro ¢, sem davida, um enorme servigo neste sentido. Tenho, no entanto, uma convicgéo: Este debate, como tal, ndo prosperara como
deveria enquanto os individuos e as coletividades implicados ou relacionados, ndo estiverem pessoal e/ou institucionalmente convertidos para o cuidado da
Amazonia.

Esse cuidado ndo envolve simplesmente o aperfeigoamento dos marcos legais com relagdo a Amazonia ou outros empreendimentos e movimentos culturais,
sociais, e politicos em prol da mesma e da preservagdo de sua potencialidade geradora de vida para todo o planeta. Precisamos ter presente, sempre, que o
cuidado da Amazoénia deve acontecer, também, em nosso dia a dia, pois a “Amazonia” estd em nés e estda em nosso entorno. Todos os pequenos e grandes
cuidados que tenho com a natureza e com os meus irmaos sdo, também, “cuidado da Amazdénia”.

A justica socioambiental e o cuidado com a vida, em todas as suas expressdes que lhe é inerente, devem comecar, em primeiro lugar, em nossa maneira de viver,
em nosso dia a dia. S&o os pequenos gestos de cuidado que, somados, fardo a diferenca para o futuro da humanidade e do ecossistema, no qual somos
integrantes privilegiados.

Quando a Companhia de Jesus convida os jesuitas e, também, os que se congregam em suas obras, a serem “Servigo da Fé e Promogao da Justica” (CG. 32, d.4),
ou melhor, Promogéao da Justiga como condigao sine qua non desse Servico da Fé, pode-se acrescentar, dentro da nova compreensio que nos € proporcionada,
que em nosso Servigo da Fé devemos ser Promotores da Justiga Socioambiental. Isso vem mais claramente explicitado no modo como a Congregagao Geral 352
(2008) se expressou ao falar na necessidade do estabelecimento de relagées justas com Deus, com os outros em sociedade e com os bens da criagao. (CG.35, d.3)

Exercendo a fungdo de Secretério para a Justica Socioambiental, aproveito, ainda, para ler, no convite que me foi feito pelos organizadores, que esta obra quer
ser entendida dentro deste horizonte amplo de justica socioambiental. A definigdo explicitada no Marco de Orientagdo da Promogao da Justica Socioambiental -
Marco PJSA da Provincia dos Jesuitas do Brasil (2015), sugere uma chamada para a justica frente aos desmandos e estragos sociais e ambientais causados pelo
ser humano em sociedade, em sua forma desordenada de viver na casa comum, que é o planeta Terra.

Trata-se de uma justica a ser vivida, feita ou construida, nos diversos niveis ou esferas de relagdo da existéncia humana no planeta Terra. Dentro de nossas
reflexdes e praticas nos disciplinamos focalizando trés niveis ou esferas. Do Marco PJSA aqui referido, pode-se extrair, neste sentido, uma descrigao sugestiva da
abrangéncia das agdes de Promogé&o da Justiga Socioambiental - PJSA.

As agOes de Promogdo da Justica Socioambiental abarcam, sobretudo, trés grandes niveis ou esferas da agdo humana: 1) Agdes justas sdo as cultivadas e
fundamentadas no reconhecimento radical dos seres humanos em sua dignidade, independente de raga, religido, cultura ou prestigio social, promovendo o
didlogo intercultural e inter-religioso e a reeducagdo das relagées étnico-raciais e denunciando as discriminagdes contra negros, indigenas e outros segmentos
social e culturalmente estereotipados. 2) Agdes justas sdo as que refletem em si um esforgo sincero e permanente por encontrar formas de superagao das
desigualdades, de erradicacdo das exclusdes, da miséria e da pobreza, passando pelo cuidado com as politicas publicas de assisténcia social, saide, educagdo,
bem como, pelas politicas da terra e do trabalho, com atengdo permanente aos individuos e grupos mais desprotegidos. 3) A¢des justas sdo as que espelham um
compromisso diuturno no cuidado com o meio ambiente e os bens da criagao, revelando cuidado com a vida em toda sua diversidade e com a conservacéo,
preservacéo e cultivo do nosso ecossistema. Em suma, ser justo significa empenhar-se pela vida em todos os seus sentidos. Podemos chamar isso de pratica de
justica socioambiental.

Se a pauta central do Tratado de Cooperagdo Amazoénica, em sua formulagdo intenciona o “desenvolvimento integral dos territérios amazonicos”, talvez
tenhamos que deixar-nos interpelar pela questédo sobre o que efetivamente envolve um “desenvolvimento integral”.

A expressao desenvolvimento integral nos remete ao conceito de “ecologia integral”, apesar de isso nado estar presente, obviamente, nas formulacdes do Tratado
em pauta. A concepgao de uma ecologia integral, no entanto, € uma provocagéo necessaria e fundamental para o debate em questdo.

O Papa Francisco, ao trazer para o centro de sua Enciclica Laudato Si - LS (2015) o conceito de ecologia integral, sintetiza as reflexdes de muitas mentes e
coragdes que pulsam sempre mais fortes na luta por uma nova ordem justa nas relagdes em nossa casa comum, passando por todos os niveis e esferas de
relagao.

O Marco PJSA da Provincia dos Jesuitas do Brasil assume essa sintese do Papa Francisco, como linha orientadora de toda a sua proposta, como estd expresso em
um de seus paragrafos introdutérios: “A rigor, dentro da perspectiva da concepgéo de ecologia integral, que nos foi apresentada pelo Papa Francisco, em sua
Enciclica Laudato Si - LS, existe uma sinalizagdo implicita de conceito de justica - e de injustica - envolvendo o nosso convivio na casa comum, em todas as
esferas de relagées, com o convite para um processo urgente e necessario de reconciliagdo e construgao de relagées justas”. (Marco PJSA, n.2) Esta concepgéo é
“o principio que pauta, fundamentalmente, toda a nossa PJSA”. (Marco PJSA, n.11)



As legislagGes em pauta, na presente obra, tém os seus focos em diversos pontos que vao desde os chamados recursos hidricos e outros recursos naturais do solo,
as diferentes expressdesa de vida em termos de fauna e flora e as populagdes humanas (povos indigenas) dos territdrios amazoénicos. Esta visita as legislages
dos paises implicados é um novo passo importante para que o debate se amplie e qualifique, no sentido de conduzi-lo, sempre mais, para uma solugdo
Panamazonica de verdade, na perspectiva de uma busca de justiga socioambiental tecida, em conjunto, para todo esse importante ecossistema.

Que as divisdes administrativas que rasgaram a Panamazonia, talvez de uma forma cadtica e negativa para a vida como um todo na regido, ndo sejam
impedimentos para uma construgdo nova, mas possam ser, dentro de uma nova perspectiva, fatores enriquecedores de uma solugdo comum onde a vida
panamazoOnica, em sua diversidade de expressdo e organizagao, seja a principal favorecida.
Parabéns por esta iniciativa importante e oportuna da Escola Superior de Direito Dom Helder Camara.

José Ivo Follmann SJ

Jesuita, Doutor em Sociologia, Vice-Reitor e Professor do Programa de Pés-graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS e Secretdrio para a Justica
Socioambiental da Provincia dos Jesuitas do Brasil.



APRESENTACAO

O livro “Pan-Amazoénia: O Ordenamento Juridico na Perspectiva das Questdes Socioambientais e da Protegdo Ambiental” foi elaborado pelo Grupo de Pesquisa
Estratégico da Pan-Amazdnia pertencente a Escola Superior Dom Helder Camara, criado em 2015.

Trata-se de um Grupo que reine nove pr ofessores doutores, uma mestra e uma graduanda todos unidos com a finalidade de pesquisar a Pan-Amazo6nia. O
trabalho dos pesquisadores, que tém como resultado este livro, nao foi uma coleta de dados de biodiversidade, mas sob uma outra vertente, a pesquisa buscou
conhecer a legislagdo de cada pais e descobrir como toda a riqueza natural e humana, dos paises envolvidos, séo protegidos.

Desenvolver uma pesquisa, dessa envergadura e profundidade, considerando a composigdo “das muitas Amazonias”, constituida pelos Estados: Brasil, Bolivia,
Coloémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela foi realmente um desafio. Desafio esse enfrentado com profissionalismo, dedicagéo e
competéncia das pessoas envolvidas, para que este livro se tornasse uma realidade.

A ideia do Grupo partiu do Reitor da Escola Superior Dom Helder Camara, Pe. Paulo Stumpf, sempre visiondrio com as questées humanas e ambientais, tendo em
vista que muito se fala sobre a protegdo da Amazdnia, mas pouco se discute sobre as demandas que envolvem a Pan-Amazonia e toda a legislagao vigente de cada
pais. O proprio vocabulo “Pan-Amazodnia” é pouco conhecido e utilizado. Encontra-se com facilidade referéncia a “Amazo6nia Internacional” e praticamente
inexistem estudos relacionados a Pan-Amazonia, principalmente estudos que ampliem um diagnéstico em direito comparado sobre os oito paises e um
departamento que a integram.

A proposta pioneira do Grupo teve inicio a partir das questdes individuais de cada pais, e realizar uma analise sistematica da regido Amazonica para conhecer
toda a legislagao sobre recursos hidricos, minerais, biolégicos e socioambientais. Assim, é um estudo que apresenta um cendario normativo e de enquadramento
juridico-social de institutos do Direito Ambiental.

Nessa primeira fase o Grupo Estratégico da Pan-Amazénia estd formado por 11 componentes que desenvolveram suas pesquisas em duplas ou individualmente,
sobre a legislacdo socioambiental de cada pais. Elcio Nacur Rezende, por exemplo, revela a multiplicidade da legislagdo ambiental brasileira, tendo em vista que
todos os entes federados tém competéncia para legislar sobre varios aspectos ambientais, o que, por vezes, causa a inconstitucionalidade de algumas leis.

Analisando a legislagdo da Bolivia, em relagdo aos bens ambientais, Marcelo Kokke demonstra que o esteio normativo desse pais é a denominada “Lei da Mae
Terra”. Ela determina os niveis de intervengdo humana no meio ambiente.

Ana Virginia explica que a Colémbia foi o Pais pioneiro, na América Latina, a apresentar normas especificas sobre a protegdo de recursos naturais, todavia os
recursos hidricos do pais tém sua protecao ainda por meio de decretos. Logo, existe a necessidade de maior empenho do Poder Publico nessa protegao.

Quanto a Republica do Equador, Bizawu e Lorena Belo ressaltam que a Constituigdo, de 2008, estabeleceu um reconhecimento da natureza como a razdo de ser
de seu povo. Ela é intitulada “Pacha Mama” e tem por decisdo a construgdo de uma nova vida e convivéncia com a natureza de forma harmoniosa.

Marcio Luis e Franclim Jorge informam que a Guiana é um pais semipresidencialista, e com estrutura de um Estado Unitério. Quanto a legislagdo sobre os bens
ambientais o pais além de estabelecer uma Lei de Protegdo ao Meio Ambiente em 1996, também possui a Lei de residuos sélidos do mesmo ano. Encontra-se,
ainda, em desenvolvimento a legislagdo relativa ao meio ambiente, a exemplo revela-se a Lei de Protegdo aos Animais de 2013, e a regulamentagao sobre o lixo
que é de 2012. Interessante observar que é o Gnico pais de lingua inglesa na América Latina.

A Guiana Francesa, entre os paises com territdrio amazodnico, reserva um diferencial. Isso se deve por ndo ser um pais independente, mas um departamento
ultramarino da Franca. Esse fato néo foi dbice a pesquisa, porque a localizagdo geografica da Guiana é o fato mais importante. Assim, André Toledo, discorre,
além de toda a legislagdo ambiental estabelecida pelo Estado francés, também o histérico politico da constituigdo da Guiana.

Por sua vez, o Estado, peruano um pais com grande opuléncia de recursos naturais, estabelece legislagdo mais atual sobre exploracao de suas florestas, como a
Lei 29.763 de 2011. Descrevem, Marcio Luis e José Adércio, que os recursos minerais tém sido a riqueza mais explorada do pais, por suas reconhecidas jazidas
de ouro.

O Suriname é um pais que obteve sua independéncia tardia em 1975. Foi descoberto pelos espanhdis, mas colonizado pelos holandeses. Esse Pais faz parte da
Organizagao do Tratado de Cooperagado da Amazonia (OTCA), assim como os demais paises da Pan-Amazénia a excegdo da Guiana Francesa. Lorena Belo informa
que o Suriname possui rica biodiversidade, mas ndo faz parte da bacia do rio Amazonas. O diagndstico quanto a legislacdo ambiental ndo é positivo
demonstrando a necessidade de criacédo de leis mais protetivas, devido aos impactos negativos de exploracao dos recursos naturais.

Por fim, a Republica Bolivariana da Venezuela encontra-se ao norte da América do Sul, tendo como fronteiras o Brasil, a Colombia e Guiana, confrontando-se
também com o Oceano Atlantico e o Mar do Caribe. E um pais que tem uma Constituigdo relativamente recente, promulgada em 1999, todavia com uma protegéo
ao meio ambiente paradigmética. Nessa Carta Politica estabelece a obrigatoriedade da educagdo ambiental, e explicita que cada geragdo tem o direito e dever de
proteger o meio ambiente. Além disso, pela primeira vez uma Constitui¢do venezuelana disciplinou a protegdo da populagédo indigena, por entender que as tribos
devam ter uma protegdo especial quanto ao desenvolvimento de sua identidade étnica e cultural.

O Grupo estratégico da Pan-Amazonia, ainda conta com a participagdo de Paulo Affonso Leme Machado que elaborou a introdugéo, e oferece todo o suporte de
seu conhecimento cientifico para o Grupo.

O livro é a finalizagdo da primeira fase de uma pesquisa que prossegue. Essa etapa ndo se concretizaria sem o apoio incondicional da Escola Superior Dom
Helder Camara, por meio de sua Reitoria.

Esta é uma obra que o leitor certamente terd o conhecimento das questdes juridicas e ambientais de todos os paises da Pan-Amazonia de forma inédita, e por isso
€ uma leitura indispensavel.

Beatriz Souza Costa

Lider do Grupo Estratégico da Pan-Amazénia da ESDHC

Professora no Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental de Desenvolvimento
Sustentdvel da Escola om Helder Cdmara

Pro-Reitora de Pesquisa da ESDHC



INTRODUCAO

Paulo Affonso Leme Machado!

A conservacao da Amazonia é de alto interesse ecoldgico, social e econdmico para o planeta Terra. O Tratado de Cooperagdo Amazénica foi formulado, assinado,
ratificado e promulgado? tendo, como uma de suas finalidades, lograr um desenvolvimento integral dos resp ectivos territérios da Amazonia, sendo que os paises
integrantes levaram em consideracéo a necessidade de manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagao do meio ambiente.

O referido tratado é integrado pelas Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colombia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela, ndo fazendo
parte a Guiana Francesa. Parece-nos que a Guiana Francesa, ndo obstante poder ser considerada regido amazonica, ndo foi convidada para fazer parte do
mencionado Tratado por nao ter soberania, uma vez que é um departamento ultramarin o da Francga.

O Tratado de Cooperagdo Amazonica utiliza a terminologia “territorios amazoénicos” em seu Predmbulo,etambém nos artigos I, VII, VIII, X, XI, XIII, e XVII.
Inserida por oito vezes, essa expressao mostra a existéncia de territdrios situados nos diferentes paises integrantes do Tratado e com caracteristicas ecoldgicas,
geograficas e econémicas iguais ou semelhantes, relacionadas a “Bacia Amazonica”. (Artigo II do Tratado).

Em 1998, apds vinte anos de sua assinatura,o Tratado de Cooperacdo Amazonica ganha uma nova estrutura, através do Protocolo de Caracas (Venezuela), com a
criagdoda OTCA - Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica, “dotada de personalidade juridica, sendo competente para celebrar acordos com as Partes
Contratantes, com Estados-ndo membros e com outras organizagdes internacionais”2.

O conceito legal do termo “Amazo6nia”néo foi definido expressamente no Tratado, que, no entanto, o utiliza quatro vezes no Predmbulo e no corpo do texto, duas
vezes,nos artigos VII e XVIII.

Amazénico é tudo que tem relagdo direta ou indireta com o rio Amazonas. Inegavelmente, a influéncia do rio nédo se limita as suas margens. Por isso, diz o
Tratado de Cooperagdao Amazonica que “o presente Tratado se aplicara nos territérios das Partes Contratantes na Bacia Amazonica, assim como, também, em
qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas caracteristicas geogréficas, ecoldgicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a
mesma”.

A nogéo de bacia hidrografica ¢ invocada no Tratado, pois além do rio principal - o rio Amazonas -, faz parte da Bacia Amazoénica toda a rede de seus tributdrios,
lembrando que a bacia hidrogréfica envolve todos os cursos de agua cujas calhas centrais rumam em diregdo a mesma foz.

Neste livro, os paises signatarios do Tratado como, também, a Guiana Francesa,sdo objeto de estudo ambiental e juridico. Entendemos que, mesmo nao fazendo

parte do Tratado de Cooperagdo Amazodnica, a Guiana Francesa ndo deixa de fazer parte da Bacia Amazodnica, pois este é um fato geogréafico irrecusavel, e ndo
P

politico?.

Muitos aspectos sao abordados em cada tépico deste livro, sendo que colocam-se em evidéncia quatro temas que mereceram maior atengao dos autores: os
recursos hidricos, a fauna, a flora e a populagédo indigena.

O Tratado de Cooperagdo Amazonica aponta para a “utilizagdo racional dos recursos hidricos” (artigo V). Atualmente, pelo advento da Convengdo sobre o direito
relativo a utilizagdo dos cursos de dgua internacionais para fins diversos dos de navegagdo,® seria mais adequado utilizar a designagao uso equitativo e razoavel
dos recursos hidricos.

Vale invocarem-se as finalidades da utilizagdo da fauna e da flora, constantes do Tratado da Cooperagdo Amazodnica (artigo VII): manutengdo do equilibrio
ecolégico da regidao amazonica e preservacgao das espécies.

Neste vanguardeiro livro estd presente a Escola Superior de Direito Dom Helder Camara, de Belo Horizonte, MG, Brasil. Juristas ligados a mencionada
instituicéo trataram, com desvelo, perspicacia e competéncia do Direito Ambiental e do desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Colaboraram nesta obra
juridico-ambiental: Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire Ramos, André de Paiva Toledo, Beatriz Souza Costa, Elcio Nacur Rezende, Franclim Jo rge Sobral de
Brito, José Adércio Leite Sampaio, Kiwonghi Bizawu, Lorena Belo, Marcelo Kokke e Méarcio Luis de Oliveira.

A matéria versada neste livro é de transcendente dimensdo para as geragdes presentes, abrangendo as futuras geragbes. Nao tem sido facil dar vida
Organizagéo do Tratado de Cooperagdao Amazonica, tanto que, na Declaragdo de “El Coca” (Equador, 3 de maio de 2013), os Ministros das Relag6es Exteriores
demais Chefes de Delegagao dos oito paises membros da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica - OTCA - decidiram “adotar medidas com vistas
revitalizagdo dos trabalhos e projetos conjuntos no ambito da Organizag&do”.£

O

A agdo internacional dos paises amazdnicos em defesa do meio ambiente e de um desenvolvimento econdémico e cultural da Amazo6nia tem sido vagarosa e pouco
perceptivel. Um livro, como o que agora se edita, serve para difundir conhecimentos sobre os territdrios amazonicos, ensejando comparar éxitos e insucessos.

E 0 momento de a OTCA - Organizagédo do Tratado de Cooperacdo Amazénica - mostrar-se agil, transparente e inclusiva. E um crime contra a humanidade deixar
perecer a Amazonia, regido unica no planeta Terra. Cada habitante dos territorios amazoénicos, de forma isolada ou grupal, em associagdes ndo governamentais,
necessita fiscalizar e cobrar dos governos, dos parlamentares e dos juizes atitudes decididas, honestas e continuas, para manter a qualidade da vida humana e a
preservacao sustentavel do equilibrio ecolégico. Isso s6 sera possivel com educagao, que liberta; com sanidade, que dinamiza; com informagédo, que da visdo
civica, e com participagdo, que transforma ecologicamente.

1 professor na Faculdade de Direito da Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP. Professor Colaborador na Escola Dom Helder CAmara (Belo Horizonte, MG). Mestre em Direito Ambiental
pela Universidade de Strasbourg (Franca). Doutor Honoris Causa - UNESP e Vermont Law School. Doutor em Direito - PUC-SP. Prémio Internacional de Direito Ambiental Elizabeth Haub. Professor
aposentado na Universidade Estadual Paulista - UNESP-IB - Rio Claro - SP Professor Convidado na Universidade de Limoges (Franca, 1986-2003). Promotor de Justica aposentado. Chevalier de La
Légion d "Honneur,(Franga).

2 BRASIL, Decreto n? 85.050, de 18 de agosto de 1980, que promulga o Tratado de Cooperagdo Amazdnica, assinado em 3 de julho de 1978, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 69, de 18 de
outubro de 1978 e entrado em vigor em 2 de agosto de 1980. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=126133>. Acesso em: 22 jan. 2016.

3 BRASIL, Decreto n? 4.387, de 25 de setembro de 20012. O Protocolo foi assinado em 14 de dezembro de 1998, tendo o Congresso Nacional aprovado o texto pelo Decreto legislativo n® 102, de 28 de
outubro de 199, entrando em vigor, para o Brasil, em 2 de agosto de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/ 2002/D4387.htm>. Acesso em: 22 jan. 2016.
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A BOLIVIA E A AMAZONIA
Marcelo Kokke 1

1 INTRODUCAO

O presente estudo propde como objeto a andlise do marco legal ambiental na Bolivia, na qualidade de pais integrante da Pan-Amazénia. A abordagem que se
pretende desenvolver é de linha marcantemente descritiva, voltando-se para o desenvolvimento e a explicitagdo concatenada dos quadros legais regentes do
meio ambiente e de suas interligagdes com searas internas e externas ao estudo ambiental. Denomina-se seara interna a analise juridico-ambiental de institutos e
temas assimilados como préprios do ramo juridico do Direito Ambiental. J& como seara externa, compreendida como abrangente de institutos e quadros
normativos que, embora interligados ao Direito Ambiental, compéem um ramo juridico préprio, tal qual o Direito Indigena e o Direito Agrario. Em termos
relacionados internamente ao Direito Ambiental, pretende-se desenvolver uma andlise da disciplina constitucional e legal dos recu rsos naturais e bens
ambientais como um todo. Isso inclui os recursos hidricos, minerais e bioldgicos, assim como a disciplina das dreas ambientalmente protegidas e do patrimonio
cultural e material. Em relagédo as interages normativas, proeminentes no ordenamento juridico boliviano no que tange ao meio ambiente, proceder-se-a a
abordagem das pontes envolvendo normas indigenas e agrarias para com institutos ambientais, além de abordar a configuragao de institutos de gestdo ambiental
em termos politicos e de organizagao judicidria.

O objetivo deste estudo é proporcionar um panorama normativo e de enquadramento juridico-social de institutos do Direito Ambiental na Bolivia, realgando
diferencas estruturais, hermenéuticas e sistémicas envolvendo o objeto de estudo. Opta-se por expressar, na maior medida possivel, os dispositivos normativos
tratados, de modo a proporcionar expletivamente a dicgdo legal ou regulamentar. A legislagdo boliviana possui como norma proeminente na seara ambiental a
Lei da Mée Terra, projetando apreenséo juridico-social que considera a tutela dos direitos ao meio ambiente com uma vertente impar, definidora de paradigma de
desenvolvimento e integragdo social. O contexto social do delineamento juridico também precisa ser situado. A configuracdo juridica boliviana encontra-se
influenciada em larga medida por conflitos sociais relativamente recentes, como a Guerra da Agua, tal qual por conflitos sociais perenizados e reflexos de
relagdes sociais seculares, como os derivados do colonianismo e da opresséo indigena.

Os limites de proposi¢do do presente trabalho impedem um aprofundamento em termos empiricos, com abordagem de estudos de caso ou andlises de processos
judiciais ou administrativos especificos versando sobre a matéria. Em relagdo as espécies normativas tratadas, considerando a diferenca de ordenamentos
juridicos, é relevante esclarecer o sentido e significado da espécie normativa Decreto Supremo. O Decreto Supremo é espécie normativa constitucionalmente
prevista, tendo carater regulamentar, cabendo sua edigdo ao Presidente da Republica,?2 com participagdo do Ministro de Estado.® Essa espécie normativa possui
ampla utilizagdo em temas ambientais na Bolivia, conforme serd apresentado. Em grande medida, observa-se que as leis ambientais bolivianas, ou relacionadas
ao meio ambiente, optam pela estratégia funcional de fixacdo de regras gerais, cabendo aos regulamentos tecerem a concretizagdo normativa. Paralelamente,
com carater diferencial em termos de organizagéo judicidria, a Bolivia apresenta Tribunal especializado em matéria ambiental, o que é de relevo e referéncia
para o tratamento do Direito Ambiental em termos de formacao e aplicagcdo normativas.

2 RECURSOS NATURAIS

A andlise normativa da legislagdo ambiental boliviana pressupde explicitar seu pano de fundo, seu ponto referencial de desenvolvimento de compreensdo de
institutos e bases econémico-sociais de convivéncia do ser humano para com outros seres e destes para co m o ambiente que lhes envolve e porta de sentido suas
acoes. Esse pano de fundo para a compreensdo dos bens ambientais e dos recursos naturais nec essarios para a vida humana esta presente na Lei da Mae Terra,
espeque normativo para situar os niveis de intervengdo humana no meio ambiente. A Lei da Mae Terra, ou mais precisamente, a Ley Marco de La Madre Tierra y
Desarollo Integral para Vivir Bien, Ley 300, de 15 de outubro de 2012, estabelece pilares hermenéuticos para interpretacdo e sentido das normas juridicas
ambientais ou que afetem o meio ambiente. Esta tltima integra-se como marco hermenéutico para aplicagdo da Lei 1333, de 27 de abril de 1992, norma que
regra a protegdo e conservacdo do meio ambiente e recursos naturais. Nao se pode adentrar na anélise da disciplina dos recursos naturais na legislagao boliviana
sem ter-se em conta os pilares hermenéuticos estabelecidos pela Lei da Méae Terra.

A Lei boliviana da Mae Terra procede ao desenvolvimento das previsdes constitucionais bolivianas. A Constituigdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia de
2009 prevé no artigo 92 como fim e fungdo essencial do Estado promover e garantir o aproveitamento responsavel e planificado dos recursos naturais,
compatibilizando o desenvolvimento produtivo com a conservacdo do meio ambiente, voltando-se ao bem-estar das geragdes presentes e futuras.? O meio
ambiente é previsto como direito, ndo somente dos seres humanos em suas geragdes presentes e futuras, mas também como direito de todos os seres vivos ao
desenvolvimento regular e permanente.2 Nessa linha, a defesa, a protegéo dos recursos naturais e a participagao ativa em seu uso sustentével sdo fixados como
um dever de todos os bolivianos e bolivianas para as geragdes presentes e futuras.t

A Constituicdo boliviana possui capitulo especifico tratando dos recursos naturais, definindo-os como de carater estratégico e de interesse publico para o
desenvolvimento do pais.? A titularidade dos recursos naturais é do povo boliviano, cabendo ao Estado sua administracdo em fungdo do interesse coletivo.f A
opgao constitucional foi de atrair ao Estado a gestdo e diretiva dos recursos naturais, com forte centralizagdo, embora abra espagos para a atuacdo de pessoas
privadas.? A gestdo centralizada, ndo obstante, estd prevista com referéncias co ntinuas a participagdo popular comunitaria, prescrevendo a Constitui¢gdo que a
exploragdo de recursos naturais deve passar pela consulta a populagdo afetada, com especial distingdo a consulta as populagdes indigenas,!® tendéncia que
também se estende a legislagdo infraconstitucional.

A Lei da Mae Terra desenvolve como centro das intera¢cdes ser humano - meio ambiente a consideragdo do planeta e do préprio ambiente como esfera genitora
da vida. A expressao “Mae Terra” possui uma carga semantica que na o pode ser reputada como retdrica ou simbdlica, pelo contrario, o sentido de “Mae Terra” é
conceber os tratos com as esferas ambientais a partir da necessaria manutengédo de seu carater de esfera total genitora de toda a vida. A intera¢d o humana para
com o0s bens e os recursos naturais se passa em torno de um objetivo fixado: viver bem ou o bem-viver. A exploracdo ambiental deve-se dar de forma a manter o
equilibrio na exploragédo e na utilizagdo de recursos naturais, com respectivo grau de poluicdo aceitdvel, ndo em patamares indefinidos, mas somente dentro
daqueles que sejam configurados com um nivel de qualidade visto socialmente como suportéavel pelo ambiente.X

A utilizagdo dos recursos naturais e bens ambientais se pauta por patamares bioét icos de interagdo ser humano - ambiente - ser humano. Este carater bioético é
vislumbrado pela projegdo de desenvolvimento integrado, ao que o bem-viver remete a uma garantia de equilibrio e harmonia, garantindo-se ao meio ambiente
condigdes de continuidade em sua capacidade de regeneracdo. Visualiza-se o liame entre a bioética, com reflexos no Direito Ambiental, principalmente quanto
aos efeitos de responsabilidade, assim como quanto aos reflexos decorrentes de sua integragdo ao biodireito.l2 Sobre esses pilares, consoante destaca Edison
Tetsuzo Namba, hd um panorama de fundo a preencher o cendrio interpretativo das normas (NAMBA, 2009, p. 13), sem o qual se perde em sentido a aplicagdo
da tutela ambiental. E possivel aqui elaborar construtivamente um principio da beneficéncia ambiental, que acredita-se ser a base do pano de fundo da legislacéo
ambiental boliviana.

A beneficéncia ambiental, como padréo ligado a bioética, assume a condigdo de preenchimento substantivo ambiental. Segundo o p rincipio da beneficéncia, em
sua matriz de bioética, deve-se adotar a conduta que venha a promover o bem em favor do destinatério da agdo? Se o destinatério da acdo ambiental de
protecdo vem a ser as geragoes presentes e as geragoes futuras, ou seja, se o destinatério da agdo ambiental é difuso, o carater de beneficéncia possui também
um viés difuso alargado. Esse viés difuso alargado deve possuir um carater substantivo em sua dimenséo de realizagdo. O carater substantivo é dado pela fungédo
ecoldgica, donde o principio da beneficéncia ambiental como critério substantivo corresponde a avaliagdo de adogdo da promogao da fungéo ecolégica do bem
ambiental em favor das pre sentes e futuras geragées. O respeito a funcédo ecoldgica pode ser extraido da Lei da Mée Terra pelo dever de sustentabilidade
ambiental, que “consiste em respeitar a capacidade de suporte, resisténcia e resiliéncia dos ecossistemas” (MOTA, 2009, p. 28). Dessa forma, a utilizagao de
recursos naturais ndo podera afrontar a capacidade de suporte, o potencial de resisténcial® e o nivel estimado de resiliéncia.1®

A beneficéncia ambiental como padrdo ético é tamb ém postulada de atuacdo da interferéncia de atividades humanas sobre o ambiente, ao que os recursos
naturais sdo insertos dentro do principio da garantia de regeneragdo,’? que visa sobretudo a manutengio da funcio ecoldgica em seus diversos niveis de impacto
na utilizagdo de bens e na produgdo em niveis aceitaveis de poluigao. Ndo obstante, um dos pontos centrais esta no que significa, para efeitos substantivos, um
padrdo de bem-viver para dimensionar teleologicamente o conceito. A Lei boliviana da Mé&e Terra expressa uma definicdo de Viver Bem!¢ com forte carater
ideoldgico que se centra em estabelecer alternativa ao padrao de desenvolvimento calcado no capitalismo e nos pilares da modernidade eurocéntrica, remetendo
aos modos de vida das comunidades culturais que integram o pais. A utilizagdo dos recursos naturais e bens ambien tais estd teleologicamente guiada para o
desenvolvimento integral que proporcione um Viver Bem comunitariamente apreendido 12 como resgate dos padrdes de convivéncia do ser humano - ambiente
em um eixo cultural e civilizatdrio alternativo as matrizes de dominagdo do ambiente e exploracdo de recursos, aquilatadas pelo modelo boliviano como fontes de
desequilibrio ambiental e fragmentacdo sdcio-comunitdria. A beneficéncia ambiental sob esse pano de fundo determina um bem conduzir ambientalmente
considerado dentro de um projeto coletivo de desenvolvimento e de futuro firmado em pad rées comunitdrios e tencionados a preservagao de linhas culturais que
compdem o povo boliviano.2?

Dessa conjectura normativa, advém a construgdo do meio ambiente em si como titular de direitos na legislagdo boliviana. Ndo se trata a defesa dos direitos
ambientais de uma expressao de direitos difusos, mas sim de uma clara ve rtente ligada ao biocentrismo que situa recursos naturais e bens ambientais em um
conjunto integrado que é exponenciado como titular de direitos e, portanto, legitimado a exigir deveres em face das comunidades humanas que com ele
interagem. A previsdo estd no artigo 9° da Lei da Mae Terra, que estabelece?’ quatro matrizes de direitos ambientais: os direitos da Méae Terra; 2> os direitos
coletivos e individuais das nagdes e povos indigenas, comunidades interculturais e povos afrobolivianos;% os direitos civis, politicos, sociais econémicos e
culturais do povo boliviano atrelados ao Viver Bem ambiental;2 e os direitos da populagdo rural e urbana, a partir desse mesmo marco ambiental de
desenvolvimento integral.22

A utilizagdo de recursos naturais é conduzida nessa esteira a partir da consideragdo das particularidades regionais e locais do Estado boliviano e do estimulo a
padrdes de produgdo sustentaveis, limpos e que contribuam para uma maior qualidade de vida ambiental 2¢ Essa condug&o da utilizagdo dos recursos naturais se
desenvolve principalmente pelos seguintes nortes legais. A capacidade de suporte, a resiliéncia e a resisténcia ambientais sdo limites para a utilizacdo de



recursos naturais, devendo ser priorizados o0s recursos naturais renovaveis, donde ha um limite normativo para as proprias relagoes e vias de crescimento
econdmico aceitdveis de acordo com o Viver Bem. Para tanto, o marco normativo energético também deve se guiar para matrizes renovaveis e limpas, ao que a
tecnologia ndo é vista como um suporte do crescimento em si, mas como um mecanismo de solidez para o desenvolvimento integrado. Essa compreensdo da
tecnologia ambientalmente comprometida caminha em sentido préximo do principio da responsabilidade,?’ de Hans Jonas. Vertente outra de relevancia ¢ a
abertura de via normativa para a alteragao da cultura exploradora predatdria do ambiente, mas sem um nicho puramente punitivo. Isso se revela na medida em
que a previsd o normativa boliviana, no item 92 do artigo 15, volta-se para propugnar mecanismos de estimulo a pessoas individuais ou coletivas, publicas ou
privadas, responsaveis pela contaminagdo ou dano, para que realizem, por ato préprio medidas de restauragdo e reabilitagdo ambientais, além de mitigagao de
danos quando as atividades forem socialmente toleradas.

Em relagdo a energia, a Lei da Mé&e Terra prevé a prioridade de uso de energias renovaveis, com foco sobremaior no gas natural. Dotada de grandes reservas de
gas natural, a Bolivia assume essa matriz de energia como primado energético do pais, postulando a gradual e progressiva substituicdo do uso de combustiveis
fosseis ligados ao petrdleo.28 Os contornos politicos e juridicos da utilizagdo dos recursos naturais, com consequentes niveis de intervengéo ambiental, centram-
se em uma substituigdo progressiva de fontes de energia, o que sem duvida impacta especificamente os recursos hidricos, minerais e bioldgicos. A integragdo
dessas politicas publicas normativamente assentadas é desenvolvida por meio do Sistema Interconectado Nacional boliviano; por meio do qual se estabelecem
percentuais progressivos e d e concretizagdo gradual para que a geragdo de energia se dé por meio de fontes limpas e renovaveis. Destaca-se aqui a Lei de
Eletricidade, de 21 de dezembro de 1994, com sucessivas alteragdes, que prevé inclusive sistemas de controle de pregos? e estratégias de atuagdo no mercado
de energia. Passa-se adiante a tratar especificamente dos recursos hidricos, minerais e biolégicos.

2.1 Recursos hidricos

A regéncia dos recursos hidricos estad ligada a disciplina da dgua e a sua configuragdo como bem ambiental e recurso natural. A Constituicdo da Bolivia
reconhece a dgua como direito humano,?® estabelecendo a toda pessoa o acesso universal e equitativo aos servigos de dgua potavel e ao saneamento basico. 3 A
questdo dos recursos hidricos na Bolivia precisa ser contextualizada em virtude do ferrenho conflito que se passou no inicio do século, denominado como Guerra
da Agua. Entre janeiro e dezembro de 2000, o pais passou por séria convulsdo social catalisada na regido de Cochabamba em razdo da privatizacéo do sistema de
gestdo de agua, assumido por empresa de matriz estrangeira (Estados Unidos) e que veio a elevar os pregos do recurso natural a altos valores cobrados da
populagao (Carrillo, 2005). Esse conflito é compreendido como verdadeiro conflito ambiental, coligado a razdes histéricas e culturais, que afetam povos e
culturas dentro de padrdes de dominagao e levantes de libertagao social, de emancipagdo, consoante profundo estudo desenvolvido por Ana Esther Cerceina
(2008). 22 Os recursos hidricos e o acesso a dgua na Bolivia passam mais do que pela afirmacdo de um direito expressivo individualmente a um bem fundamental
para a vida, diz respeito a afirmacgédo cultural e comunitdria em que a dgua se apresenta como integrante de relagdes sociais passadas em ambiente coletivo de
vida e sobrevivéncia.

Considerando esse contexto histérico, a Constituigdo da Bolivia estabelece a dgua como um elemento de soberania, 3 atribuindo aos recursos hidricos uma
funcgéo social, cultural e ambiental, ao lado de seus usos industriais e produtivos. A atencdo ambienta | é marcada pela protecao constitucional das nascentes e
dos rios, ratificados como parte essencial do ecossistema e recurso estratégico para a soberania e desenvolvimento. Em efeito decorrente da Guerra da Agua, a
Constituigédo boliviana restringe o campo de atuagdo do Estado em tratados internacionais, visando impedir processos de privatizagdo ou disponibilizagao de seus
recursos hidricos, prescrevendo que aqueles devem conformar-se & garantia de soberania boliviana e prioridade do interesse estatal.3®

Em escala infraconstitucional, a Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, Ley 2066, de 11 de abril de 2000 , possui especial relevancia na
disciplina dos recursos hidricos na Bolivia. A d4gua, além de possuir uma finalidade prioritariamente voltada ao consumo humano, encontra na lei uma escala
classificatdria, considerando tanto sua destinagdo quanto seu carater de residuo.2® A Superintendencia de Saneamiento Basico, conforme o artigo 14 da Lei, é
constituida como 6rgdo regulador do sistema, havendo fixagdo de responsabilidade e direitos, de acordo com o quadro da presta¢ 4o do servigo e seus
destinatérios, com atribuigdo aos governos locais para a gestdo do servigo.® A Lei de servigos de dgua potavel e saneamento prevé ainda participacdo na
prestacdo de servigos por organizagdes néo -governamentais,® o que se explica pelos niveis consolidados nas comunidades locais de uma autogestdo forjada ao
longo do tempo na utilizagao e distribuicao do recurso hidrico. O histérico de conflitos sociais produziu igualmente a necessidade de fixar um nivel de isonomia
especifico a vedar discriminagdes no sistema de fornecimento de dgua. Trata-se do principio da n&o-discriminagdo entre usudrios, *° segundo o qual somente
pode haver diferenciagées em virtude da categoria tarifaria do usuéario, impedindo disparidades no fornecimento entre populagées de culturas ou base étnicas
diversas.

A atuacdo de gestdo comunitéria dos recursos hidricos é tendéncia marcante da legislacdo, mais uma vez, por efeitos decorrentes da Guerra da Agua, donde se
busca estabelecer canais de intercomunicagao e gestdo operacional, consultiva e de controle. 2 Correlacionada a essa gestdo, ha também a Lei n. 2878, de 8 de
outubro de 2004, a dispor sobre o aproveitamento sustentdvel dos recursos hidricos nas atividades de irrigagdo para a producdo agropecudria e florestal.
Paralela a esta, a Lei n. 1333, de 27 de abril de 1992, disciplina a protec¢édo e conservagdo do meio ambiente, dispondo sobre o regramento dos recursos hidricos.
Este dltimo dip loma normativo possui capitulo que trata especificamente dos recursos hidricos a estabelecer necessaria e primordial protecdo as bacias
hidrograficas, além do controle de atividades que possam causar degradagdo aos recursos hidricos.%2 A gestdo comunitaria e a tutela dos recursos hidricos a
partir das bacias hidrograficas coadjuvam-se com a linha socioambiental presente no Estado boliviano de tratamento dos recursos naturais e dos bens ambientais
em uma dimens&o de existéncia do ser humano que nédo pode ser reduzida a um produto mercantilizado. N essa senda, pode-se afirmar que a dimenséo juridica
de tratamento dos recursos hidricos na Bolivia constrdi uma esfera de inegociabilidade da dgua, considerada como condigdo essencial para a prdpria vida e,
portanto, elemento componente de direito fundamental. O uso da dgua se denota como integrante do que a Lei da Mé&e Terra denomina como “saber alimentar-se
para viver bem”, estando imediatamente ligada ao direito a satide e a seguranca alimentar?2 A Lei da Mae Terra especifica ainda condigdes para o Viver Bem
afetas a 4gua de mod o a alcangar-se o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, todas as atividades industriais e extrativistas que impliquem utilizagdo de agua
devem adotar mecanismos de mitigacdo e condicionantes de funcionamento para garantir processos de tratamento que minimizem efeitos e riscos de
contaminagdo. Além disso, devem obedecer aos niveis de regulagédo de descarga de dejetos e controle de produtos téxicos. Considerando a situagédo de potencial
insuficiéncia dos pequenos produtores mineiros, das cooperativas mineiras e empresas comunitérias, a Lei prevé ainda o dever do Estado de proceder aos atos
de apoio a estes ultimos para que o desenvolvimento sustentével seja alcang ado.44

2.2 . Recursos minerais e hidrocarbonetos

O marco normativo da disciplina dos recursos minerais e hidrocarbonetos na Bolivia, sob o dngulo ambiental, possui como nucleo central as previsdes
constitucionais integradas as previsoes da Lei da Mé&e Terra. A disciplina normativa dos hidrocarbonetos é muito relevante, considerando a proeminéncia do gas
natural na Bolivia e seu significado estratégico e econémico. A Constituicdo boliviana estabelece os hidrocarbonetos, em quaisquer de seus estados, como bem
inalienavel e imprescritivel do povo boliviano, estando sob gestao e exclusividade do Estado, chegando a culminar enquadramento de delito contra a patria os
atos contrarios ao preceito constitucional. 42 A explorag &o dos hidrocarbonetos que envolvam entidades privadas deve partir de “empresa autarquica de direito
publico” que podera efetivar contratos relacionados a exploracao a serem submetidos a prévia aprovagao e a autorizagao pela Assembleia Plurinacional, sob pena
de considerarem juridicamente nulos, ou melhor, inexistentes, ja que é mesmo desnecessdrio o pronunciamento judicial ¢ A exploragdo mineral segue 0 mesmo
caminho fixado como marco legal para os hidrocarbonetos. Os recursos minerais sdo de titularidade do Estado, sendo também estatal o controle e
responsabilidade da direcdo politica da atividade econémica.%Z Ponto outro de relevancia ¢ a ligagdo estabelecida pela Constitu i¢gdo da atividade mineradora
como objeto de direta e concentrada atuagdo do Estado, em intervengao direta em toda cadeia produtiva dentro de um marco de desenvolvimento minerario
fixado pelo Poder Publico.48

O painel exposto de forte intervengao estatal na atuacdo do Estado em face dos recursos minerais deve ser considerado como determinante nos reflexos
ambientais consequentes. A Lei da Mae Terra prevé em seu artigo 26 e seguintes uma integragédo entre a atividade de exploragao mineral e de hidrocarbonetos e
0 marco comunitario boliviano do Viver Bem, prevendo bases normativas de desenvolvimento sustentavel e integrado. As bases previstas, inicialmente, ndo se
distinguem muito das usuais em sistemas ambientais, prevendo uma intervengdo com o menor impacto e risco de danos ambientais possiveis. Pont o de
relevancia ocorre na previsdo de participagdo popular na avaliagdo de impactos e efeitos dos empreendimentos sobre o meio ambiente e as populagées afetadas,
com particular respeito as normas legais de protecdo aos indios e & populagéo afroboliviana.4?

A Lei n. 1333/92 prevé a obrigatoriedade de mecanismos de recepgao de dejetos, assim como a obrigagdo de recuperagao da area ambientalmente afetada pela
exploragdo mineraria.® O Regulamento Ambiental para Atividade Mineraria na Bolivia, de 31 de julho de 1997, efetivado pelo Poder Executivo, determina a
necessidade de liceng as ambientais para exercicio da atividade,? inclusive com estudos de avaliacdo de impacto ambiental.®? Esse diploma sofreu modificagdo
por meio do Decreto Supremo n. 28592, de 17 d e janeiro de 2006, pelo qual se estabelece regramento de impacto ambiental da obra ou projeto minerario sobre
o ecossistema. Nele se determina uma zona de ocupacéo fisica da intervencéao, atividade ou projeto, além de uma zona de impacto direto ou indireto. O Decreto
Supremo regula a sistematica de licengas ambientais, seu processo de concessdo e renovagao, com especificas previsdes a integrar o Regulamento de Prevengao
e Controle Ambiental e o Regulamento Geral de Gestdo Ambiental, contando com sistematica especifica para atividades que possam impactar em areas
especialmente protegidas.®

Esses regulamentos sdo particularmente relevantes, extravazando mesmo a questdo das atividades de mineragao. Estabelecidos pelo Decreto Supremo n. 20.176,
de 8 de dezembro de 1995, os regulamentos propdem-se a conjuntamente ** regular as atividades e empreendimentos que afetem o meio ambiente, conotando
um forte exercicio de poder regulamentar pelo Poder Executivo, inclusive com o estabelecimento de sangdes e tipos infracionais. O Regulamento de Prevencao e
Controle Ambiental configura categorias de impactos exigir ou ndo estudos de avaliagdo de impacto ambiental, integrando os critérios de definicao a localizagao
e a afetagdo de ecossistemas segundo a area direta e indireta do empreendimento.®® A interligagdo do regramento das atividades minerérias e das ambientais
revela vinculo interno para conformidade ambiental da exploragdo de recursos minerais e hidrocarbonetos.

Entretanto, em estudos desenvolvidos pela Sociedade Peruana de Direito Ambiental, intitulado “La realidad de la mineria ilegal en paises amazoénicos”,
asseveram Cynthia Silva Maturana, Alicia Tejada Soruco e Justina Robles (2014, p. 71) a ampla margem de empreendimentos minerarios conduzidos fora da
legalidade, realgando em suas conclusdes o ainda deficitario nivel de participacdo das comunidades afetadas pelos empreendimentos minerarios na Amazdnia
boliviana.2¢



2.3. Recursos biolégicos

A protegdo e resguardo dos recursos bioldgicos é uma preocupagdo ascendente no quadro internacional e principalmente no Direito Ambiental, que propde
alcancar efetiva protecdo em escala micro e macroecoldgica. A protecdao dos recursos bioldgicos abrange desde a protecdo a biodiversidade até o patrimoénio
genético ambiental, estando previsto na Constituigdo boliviana como obrigacdo do Estado e de toda a populagao. ¥Z Essas dimensdes dos recursos biolégicos
estdo dentro de classificagdo constitucional que os situa como patriménio natural,® sendo atribui¢do do Estado a protegdo ao patriménio genético das espécies
nativas do territério boliviano. Nesse diapasdo, possui impar relevancia o Decreto Supremo N¢? 24.676, 21 de junho de 1997, que se distribui em dois polos
principais: a regulamentagédo do regime co mum de acesso aos recursos genéticos e o regulamento de biosseguranca.

Em relagdo ao Regulamento do regime comum de acesso aos recursos genéticos, hd regramento quanto as possibilidades e as demandas para acesso as
informagdes, com especial atengdo as areas especialmente protegidas nas quais sdo exigidos estudos e justificativas especificos.22 O Regulamento de acesso cria
o Sistema Nacional de Recursos Genéticos da Bolivia,® fixando ainda tipos infracionais e sangdes para violagdes ao patrimonio natural. ¢! J& o Regulamento de
biosseguranga possui por finalidade prevenir e minimizar riscos de impactos ambientais negativos implicados pelas atividades de introducao, investigagao,
manipulagdo, produgdo, utilizagdo, transporte, armazenamento, conservagdo, comercializagao, uso ou liberagdo de organismos geneticamente modificados em
face do ser humano, do meio ambiente e da prépria diversidade bioldgica.£2 O Regulamento dispde quanto a sistematica da avaliagdo, categorizacio e gestdo de
riscos®® em relagdo aos organismos geneticamente modificados, exigindo prévia licenga ambiental para as atividades com organismos geneticamente modificados
no territdrio boliviano. * Ambos os regulamentos possuem especial relevancia para os sistemas de prote¢do da Pan-Amazonia, considerando os efeitos comuns ao
patrimonio natural na regido, assim como os riscos a biodiversidade regional que ultrapassam as fronteiras do pais.

A ligacdo entre o patriménio bioldgico e a cultura é presenca interessante na previsdo constitucional. Grande parte das qualificagées bioldgicas da flora possui
seu gérmen na cultura indigena local, a partir da qual os desdobramentos de pesquisa da denominada ciéncia moderna extrairam propriedades e qualificacdes
técnicas para substdncias. Essa formacdo de conhecimento é denominada como conhecimento ancestral pela Constituicdo bolivian a, pondo em protecao as
propriedades ambientais dele reveladas.®2 A Constituigdo deter mina ainda uma politica ptblica de protecgdo as espécies ameacadas de extingdo, assinalando para
a adocdo de medidas repressivas em escala administrativa e penal. & A Lei da Mae Terra também fixa os rumos da protecdo dos recursos bioldgicos e da
biodiversidade em si, atentando para os riscos ocasionados por espécies exéticas invasoras, uma das principais causas de risco para a biodiversidade.£? Em se
tratando de protegéo a biodiversidade local, relevante é a condi¢do da coca, planta nativa da regido dos A ndes e posta sob protegdo constitucional na Bolivia.%8 A
coca ¢ qualificada simultaneamente como pa triménio cultural e natural da biodiversidade boliviana, permitindo espacgo legal para a produgéo, comercializagao e
consumo da planta em seu estado natural.

3 AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS

As 4reas ambientalmente protegidas correlacionam delimita¢des de espago que aglutinam grande valor de biodiversidade ou para afirmagdo de determinadas
fungdes ecoldgicas valorizadas, postas em relevo socioambiental. As areas protegidas sdo definidas pela Constituigao boliviana como bem comum, integrantes do
patrimoénio natural e cultural do pais. Elas por vezes cumulam situagdes simultaneas de tutela constitucional, como a protegdo ao meio ambiente e a protegédo as
comunidades indigenas. Considerando essa circunstancia, a Constituigdo determina que nesses casos haja uma gestdo compartilhada, entretanto, com sujeicao
as normas e procedimentos aplicaveis aos povos indigenas originarios. Embora venha a predizer que deva ser respeitado o objeto de criagdo da &rea
ambientalmente protegida, hd uma tendéncia de proeminéncia na consideragdo da protegdo indigena em relacdo as dreas ambientais. & A gestdo das areas
protegidas na Bolivia é desenvolvida pelo Servico Nacional de Areas Protegidas (2015).

O Regulament o Geral de Areas Protegidas estd presente no Decreto Supremo n. 24781, de 31 de julho de 1997, havendo previsdes especificas no Decreto
Supremo n. 2.366, de 20 de maio de 2015. Esse tltimo Decreto Supremo permite a exploragdo de atividades com alto grau de potencial poluidor nas éreas de
protecéo, inclusive de atividade relativas a hidrocarb onetos e recursos minerais.”? Ndo hé duvidas de que a medida é preocupante em termos de efetiva protegao
ambiental, salientando previsdo anterior restritiva prevista no Regulame nto Geral! A norma prevé mesmo uma espécie de compensacdo ambiental a ser
revertida para a area de protegdo, em valor pecunidrio, em razdo dos impactos e riscos provocados.”2 O Regulamento Geral de Areas Protegidas prevé
formalizagédo de planos de manejos, com possibilidade de delimitagdo de zonas de amortecimento, corredores biolégicos e areas de influéncia, com restrigoes ao
direito de propriedade.’? As areas protegidas podem ser configuradas com caréter nacional ou regional, podendo ainda haver areas protegidas de propriedade
privada.”2 O Regulamento ainda estabelece as seguintes categorias de manejo’® para fins de areas protegidas: parque,”® santuario,Z monumento natural, 7®
reserva da vida silvestre,”? drea natural de manejo integrado,® reserva natural de imobilizagao.8!

As areas protegidas ainda estdo submetidas a zonificagdo, definida pelo Regulamento Geral como ordenagao espacial de utilizagdo em razdo de s ingularidade,
fragilidade, potencialidade de aproveitamento sustentavel, presenca e valor de recursos naturais, com indicagao de usos e atividades permitidos com delimitagdo
de locais submetidos a diferentes niveis de restri¢do e regimes de manejo na unidade. 82 A opg¢éo adotada pela normatizagdo boliviana permite diferentes niveis
de exigéncia e restrigdo que podem ir desde a intangibilidade e protegdo integral do local, orientando-se a per petuacdo do ambiente e sua condi¢do de fungao
ecoldgica, até zonas que sdo voltadas para a exploragdo extrativa ou mesmo suporte de amortizagdo em favor da protegao de outros bens ambientais.

Dentre as areas protegidas, a regido amazonica possui especial atengdo na le gislagao boliviana, o que em definitivo reflete ndo somente no pais, mas no contexto
supranacional da Pan-Amazoénia. H4 capitulo na Constituigdo integralmente destinado a Amazo6nia. A bacia amazonica é qualificada como espago estratégico de
especia 1 protegdo para o desenvolvimento integral do pais, sendo reconhecida sua sensibilidade ambiental e rica biodiversidade, seu valor em termos de
recursos hidricos e ecossi stémicos. A Constituigdo procede ainda a delimitagdo geogréafica da protegdo amazonica, identificando seu espago regional qualificado,
o que assum e determinante relevancia para fins de objetiva aplicagdo de normas ambientais protetivas. 8

As previsOes constitucionais definem uma linha de sustentabilidade para o desenvolvimento da regido amazénica, focando incremento de emprego e renda aos
habitantes locais, dentro de um marco de protecdo ambiental. 2 H4 especial atencéo ao financiamento das atividades ligadas a o turismo e ecoturismo, em razao
de seu carater de impacto mais controlado e sem extirpacdo de recursos naturais. O Decreto Supremo n. 25.906, de 22 de setembro de 2000, dispoe sobre a
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazoénica.22> A disciplina normativa inicia regulando a limitagdo de propriedade em relagdo aos ocupantes que tenham
adquirido legalmente propriedade na regido,® passando pelo s objetivos de instituigdo da &rea protegida.f’ A subsisténcia e integragdo da populagao local,
principalmente indigena,®¥ é posta em foco, com garantia de programas estatais e atengéo especial as atividades que envolvam os recursos naturais renovaveis.22
Em relagao as atividades que envolvam recursos naturais da area protegida, o Decreto Supremo remete a outro de 20 de dezembro de 1973, para entdo firmar
proibicdes de novas dotagdes ou concessoes que se relacionem a flora local em sua exploragédo de deflorestamento, tal como veda qualquer atividade que venham
a lesar a conservagdo do ecossistema tratado.2

Néo obstante, o préprio Decreto abre espagos para a exploragdo de recursos da regido amazonica protegida em algumas hipéteses. Dispde em seu artigo 12 que,
em casos excepcionais e mediante aprovagao de lei expressa, é possivel o aproveitamento de recursos naturais nao renovaveis, o que abre espago para
exploragdo mineral e de hidrocarbonetos, inclusive, embora faga a ressalva de que a exploracdo ndo deve atentar contra os objetivos da érea de protecdo.l A
proibigao de atividades agricolas intensivas e obras de infraestrutura é vedada n a medida em que modifique os objetivos da area protegida.?? Nota-se uma clara
e nebulosa abertura para consideragdes de nivel infranormativo, a partir de atos de gestéo que ndo se encontram totalmente delimitados em suas restrigdes para
com a proépria funcgdo ecoldgica que envolve a regiao amazonica.

3.1 Patriménio cultural material

A ligacdo entre o patriménio natural e o patrimonio cultural nos ma rcos normativos bolivianos é intensa, havendo envolvimentos de compreensdo de sentido e
cumulagdo simultdnea de protecdo sobre bens daqueles suportes de justificagdo. Os recursos naturais ou bens ambientais sdo integrantes da conformagéo
cultural do povo boliviano, tanto do originario, a partir dos povos indigenas, quanto da populagdo afroboliviana. Essa situagdo é emblemaética quando se analisa o
artigo 392, II, da Constituicdo boliviana, o qual reconhece valor histdrico-cultural e econémico da seringueira e da castanheira erigidas como simbolos da
Amazonia boliviana, sendo sua explora ¢do ilegal penalizada, com previsdes de hip6teses legais de interesse publico na atividade.2

A Bolivia se define como um Estado intercultural, com reconhecimento a autodeterminagido dos povos indigenas origindrios.¢ A autoidentificagdo cultural é
inclusive direito fundamental fixado na Constituicdo boliviana.2> Nesses trilhos, o patriménio cultural®® é tratado como inalienavel, considerando parte do
patrimoénio a riqueza natural, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica, documental, religiosa e o folclore, além de ter como patrimonio cultural as crengas e mitos
indigenas.2Z Sobretudo, consoante ja tratado, o patriménio cultural integra a prépria estrutura e compreensao do Viver Bem, expressado na Lei da Mae Terra.
Essa integragdo permite falar da adogéo de politicas publicas bioculturais n a Bolivia, orientadas para o alcance da perspectiva comunitéria do Viver Bem tragada
normativamente.2

A Lei n. 530, de 23 de maio de 2014, dispde sobre o patriménio cultural boliviano, tendo como principio a integragdo entre o patriménio cultural material e o
imaterial.22 Especificamente em relagdo ao patriménio material, a legislagdo boliviana o classifica em mével e imével 12 O patriménio cultural mével compreende
os produtos da cultura passiveis de movimentagdo fisica, distinguindo-se pelo seu significado socialmente afeto a comunidade bolivianal% Ja o patrimé6nio
material imé6vel, por ser expressdo da cultura ou da natureza inviabilizados de deslocamento fisico, sdao apreendidos pelo povo boliviano como de valor ou
significado comunitario relevante.l2 A qualidade de bem do patriménio material ndo atrai em si a propriedade para a titularidade estatal, podendo permanecer
na seara privada, utilizando a legislagdo a expressdo bem custodiado, perdurando néo obstante sob os influxos das normas administrativas. 12

Tratando-se de patriménio arqueoldgico, paleontoldgi co ou subaquatico boliviano, sua propriedade é fixada como estatal, ndo sendo legitima a sua reclamagdo
como bem privado ou exigéncia de repara¢ 4o ao Estado.l? Os bens dessa qualidade sdo ainda reputados como bens fora do comércio, sendo vedada a sua
exportagdo ou saida do pais em carater definitivo. Tratando-se de bens materiais imdveis, além da possibilidade de desapropriaca o, a legislagdo estabelece um
dever de cuidado e conservagdo, sendo nesse caso submetidos a restricdes administrativas1?® Além de estabelecer uma série de responsabilidades aos
proprietarios e depositdrios do bem, X% que possuem um dever de zelo e garantia, a legislacdo estabelece restrigbes para a transferéncia dos direitos do
proprietario privado sobre os bens imdveis. A transferéncia deve ser previamente informada e registrada em 6rgéo estatal reponsavel pelo patriménio cultural,



efetivando-se anotagdo documental no ato da transferéncia dos encargos 1%’ e da qualidade do bem.

Em consentaneidade com a prépria linha ass umida na Constituigao boliviana, que se funda em revigorar em lembranga os efeitos da colonizacdo e as mazelas
postas em heranga, a Lei do Patriménio Cultural estabele politica de agédo voltada para a repatriagdo de bens do povo boliviano que por qualquer motivo tenham
sido retirados do p afs, mesmo que estejam em exibigdo ou posse de instituigdes publicas ou estatais de outros paises.!?® A atuagdo de repatriacdo faz parte do
revigorar e da afirmagédo da identidade e soberania do préprio povo bolivia no, segundo a linha ideoldgica constitucionalmente assumida. O patriménio material
apresenta um carater determinante na perspectiva de passado, presente e futuro do povo, concretizando simbolos de coesdo e, a0 mesmo tempo, bens comuns na
integragdo comunitaria.

4 TERRAS INDIGENAS E MEIO AMB IENTE

As relagbes entre o meio ambiente e a cultura indigena na Bolivia sdo destacadas pela interpenetragao legislativa, em um cenério politico-juridico em que a
afirmacgéo da populagdo indigena é determinante na conformagéo de um paradigma de rompimento e voltado ao caréter intercultural ' a que se propde o quadro
constitucional. O preambulo da Constituigdo expoe esse paradigma de exercicio, com remissdo ao anticolonialismo e as lutas indigenas por emancipagdo que
consubstanciam um projeto de construgdo social com vetores de resgate histérico-cultural.11® A Constitui¢do af irma a autodeterminagdo dos povos indigenas,
com autogoverno e autonomia cultural, sendo assegurado o reconhecimento de suas instituigdes e bases territoriais. !'! A Constituigdo proclama ainda os direitos
das nagoes e dos povos indigenas,}2 realgados pela garantia de gestao territorial indigena com uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais renovaveis
existentes em seu territdrio e direito a participagdo nos beneficios de exploragao dos recurso s naturais existentes em seus territdrios.

A autonomia indigena implica competéncias exclusivas da nagao indigena em seu territdrio para diversas atribuigdes, dentre as quais figura a competéncia para
elaborar o Estatuto da Coletividade, em conformidade com a Constituicdo e com a lei. O Estatuto é expressdo juridica da autonomia e autodeterminacgao
normativa da comunidade indigena. Em termos ambientais, a coletividade indigena pode determinar a organizagao de gestdo dos recursos naturais existentes em
seu territério, inclusive com sistema de jurisdi¢do indigena para decisa o acerca de conflitos. 112

A coordenacgao entre os direitos das populagdes indigenas e o direito ao meio ambiente, com seu caréater difuso, é percorrida em diversos diplomas legais
bolivianos. A Lei do Meio Ambiente de 1992 prevé o dever do Estado de criar mecanismos e procedimentos para a participagdo dos povos indigenas no
desenvolvimento ambiental e uso racional dos recursos naturais. Além disso, determina ao poder publico o resgate, a difusdo e a utilizagdo dos conhecimentos
indigenas para fins de uso e manejo dos bens ambientais e recursos naturais.! A abertura normativa proporciona que os conhecimentos néo ortodoxos, ou seja,
aqueles elaborados e constituidos em padroes diversos dos ditos cientif icos ou tecnoldgicos, sejam tomados em consideragao na definigdo do aproveitamento e
na interagdo ambientais. A Lei da M&e Terra relaciona dentre seus principios os direitos coletivos e individuais das populagdes indigenas,!® integrando o modo
de vida e a percepgdo de interacgdo indig ena para com o meio ambiente a ideia de Viver Bem, paradigma de condugdo humana no paradigma ambiental boliviano.

A valorizagdo de via alternativa ao padréo cientifico-tecnoldgico é manifestada ainda pelo valor do “saber escutar”, presente na Lei da Méae Terra, significando o
reconhecimento de tomar-se em conta e referéncia para reflexdo os saberes das nagOes indigenas, pois assimila as experiéncias passadas e construgdes
empiricas desenvolvidas por esses povos,1¢ estando aqui um pilar ndo somente do Viver Bem, mas igualmente da compreensao fincada em marco normativo para
o desenvolvimento integral e sustentédvel ! A Lei da Mée Terra remete a disciplina normativa do “Marco de Autonomias y Descentralizacién”, pelo que visa
estabelecer delimitagdes para a gestdo integral, em harmonia e equilibrio, dos direitos dos povos indigenas para com os marcos de prote¢do ambiental 118 O
Marco de Autonomia e Descentralizacgdo, constituido pela Lei n. 31, de 19 de julho de 2010, estabelece niveis de atribuigdo e gestdo, inclusive com competéncias
préprias do governo indigena a impactar sobre o meio ambiente. 12

A dicgdo de competéncias ao governo indigena estabelece uma impar estrutura ambiental, pela qual os povos indigenas se assumem como integrantes do Estado
em dado nivel de gestdo para poder aplicar e desenvolver atividades, ao que é possivel afirmar-se uma verdadeira aba de atividades que constituem uma politica
publica ambiental estatuida pela nagéo indigena. Os riscos de fragmentagdo néo sdo poucos, assim como néo sédo poucos os riscos de causar elitismos internos a
propria comunidade que transmudem os intentos de harmonia e desenvolvimento sustentdvel em um cam inho de legitimagdo de exploragdes econémicas que
sejam nocivas sob o ponto de vista da conservagdo ambiental sem que se possa langar isso em questionamento, ja que a decisdo de exploragdo estara albergada
sob o manto da autonomia cultural e autogoverno da nagao indigena.

O Decreto Supremo n. 727, de 6 de dezembro de 2010, regula os Territdérios Indigenas Origindrios, tratando os territérios indigenas como terras com unitérias,
com o carater de propriedade coletiva, propriedade esta que néo é atribuida ao Estado, mas sim aos prdprios indigenas na qualiadade de populagdo que se
autodetermina e se autogoverna.l2? O Decreto se integra as Leis de Reforma Agraria, em especial a Lei n. 3.545, de 28 de novembro de 2006, que veio a alterar a
Lein. 1715, de 18 de outubro de 1996, a Lei do Servigo Nacional de Reforma Agraria. A Lei n. 3.545 confere personalidade juridica as comunidades indigenas,
alicergando em termos juridicos sua capacidade de exercicio de direitos, inclusive no que se refere a seara ambiental. 12! Ao invés de posicionar as comunidades
indigenas como sujeitos passivos de protegdo, a ser desempenhada por 6rgédos estranhos a propria comunidade, a saida do marco legal boliviano caminha a favor
da emancipacdo de vontade, erigindo as comunidades em sujeitos ativos de sua propria protecdo, o que em si provoca efeitos ao meio ambiente como uma das
esferas de projegédo da vontade autodeterminada da comunidade indigena.

A autodeterminagao e formas préprias de interagdo entre o indigena e o ambiente encontram especifico tratamento na disciplina de protegdo aos povos
indigenas isolados. A Constituigdo boliviana determina a protegdo e o resguardo das comunidades indigenas em isolamento voluntario, incluindo aquelas em
risco de extingdo, albergando em protegdo também os povos indigenas ndo conectados. 122 H4 um verdadeiro direito a ndo-integragéo, direito a deixar de
relacionar-se com os outros povos que compoem o Estado Plurinacional boliviano em expressa tutela da afirma¢do comunitédria do agrupamento e de sua cultura.
A questdo dos povos indigenas isolados ou n&do conectados ao longo da histéria suscitou problemas éticos e morais, correlacionados a confrontagdo da
preservacdo do modo de vida da comunidade e dos niveis admitidos de ndo intromissao que podem ser confrontados com valores de pretensdo aplicativa
universal. A opgao boliviana é claramente assentada no padrdo comunitario, na afirmagdo da existéncia e modo de vida ancestral que se perpetua ou se pde em
continuidade pelo préprio grupo, sem admissdo de infiltragcdo que seja reputada legitima.

Por fim, repise-se que no quadro normativo boliviano, a distribuigéo territorial dos povos indigenas integra-se em verdadeiro amalgama com o marco normativo
ambiental, principalmente com a gestdo dos recursos naturais, e com o marco normativo agrario, em especial considerando a reforma e a alocagado
precursionadas na estrutura territorial boliviana.

5 ASPECTOS DA POLITICA E GESTAO AMBIENTAL

A politica e a gestdo ambient ais na Bolivia se combinam em reflexos normativos na esfera juridica na conformagédo da prépria estrutura judicial do pais.
Pretende-se tratar neste tdpico justamente desse ponto de encontro, expressado na construcdo da estrutura judicidria do pais com vista a tratar de forma
especifica as questdes ambientais e suas interligagées com as questdes indigenas e agrédrias. A Constituigdo boliviana estabelece uma especifica jurisdigdo
agroambiental, constituida por meio do Tribunal Agroambiental.

O Tribunal Agroambiental compde a organizagdo judicidria boliviana, sendo especializado, como o préprio nome indica, no tratamento de matérias
agroambientais em maximo nivel de jurisdigdo. A Constituicéo indica os principios que conduzem o exercicio de suas atividades: a fungéo social, a integralidade,
a celeridade, a sustentabilidade e interculturalidade.l22 Enfase especial deve ser dada a sustentabilidade, que passa a ser ndo somente um critério de conducéo
de politicas publicas e agdes privadas, mas também deve ser um guia para andlise processual e exercicio da jurisdigdo. As decisées judiciais devem levar em
conta os efeitos que produzem sobre o meio ambiente, avaliar se as medidas nelas previstas estdao em conformidade com os padrdes de regéncia ambiental da
plataforma comunitaria do Viver Bem abragada pelo pais. A partir disso, a sustentabilidade ambiental é imposta ao préprio Poder Judicidrio na avaliagdo do
cabimento de juizos de adequagédo normativa na resolugao de conflitos.

O Tribunal serd composto observando-se equilibrio na composicdo plural de suas vagas, considerando critérios da plurinacionalidade, estabelecida como um
fundamento de regéncia do Estado Boliviano.l2 Em diferenga ao sistema brasileiro, o Tribunal Agroambiental boliviano terd seus membros escolhidos pelo
sistema eleitoral, procedendo-se a eleigédo pelo sufrdgio universal, seguindo os mesmos procedimentos, mecanismos e formalidades relativos aos membros do
Tribunal Supremo de Justica.l2> O modelo fixado para o Tribunal Supremo de Justica aplica-se ainda aos membros do Tribunal Agroambiental para efeitos de
tempo de mandato, ou seja, ndo ha vitaliciedade no exercicio de atividades.

Em relagdo a esses critérios e procedimentos, é interessante assinalar os pontos que se seguem. Embora haja eleigdo por sufragio universal, ocorrera uma prévia
selecdo dos candidatos que podem concorrer ao cargo, efetivada pela Assembleia Legislativa Plurinacional, com quérum qualificado de dois tergos, para entédo
encaminhar ao 6rgao eleitoral ao qual cabe o desenvolvimento do pleito. Além disso, o processo eleitoral ndo é em nada semelhante ao processo politico eleitoral
a que se estd habituado no Brasil e na maioria dos paises. A Constituigdo determina a vedagdo de campanha eleitoral, seja pelos proprios candidatos, seja por
terceiros, sob pena de inabilitagdo para o préprio processo eleitoral. Esse ponto é decisivamente critico, pois se restringe a esfera discursiva e de confrontagado
prépria do embate democratico. A decisdo de eleigdo para o cargo jurisdicional é uma opgdo constitucional legitima, mas se esta se ampara na necessaria
legitimidade democratica antagbnica é a restricdo do processo eleitoral a uma expressdo ndo concorrencial ativa. O processo de exposigdo eleitoral e
confrontacéo de entendimentos é conduzido pelo préprio 6rgao eleitoral estatal, ao qual cabe expor e difundir os méritos e qualidades dos candidatos ao cargo. A
confrontagdo é asfixiada com sérios riscos para a profusdo e acesso a informagdes e dados que possam ser rele vantes no processo de decisdo do eleitor. Os
candidatos a ocupagéo do cargo no Tribunal ndo podem ter vinculos com organizagdes politicas, o que é uma expressdao muito mais ampla do que vinculo com
partidos politicos.

Aquele que obtiver maioria simples de votos é eleito para ocupar a vaga no Tribunal. Os candidatos devem ainda ter no minimo trinta anos de idade, possuir
titulo de advogado e ter desempenhado com honestidade e ética fungdes judiciais, a profissao de advogado ou catedra universitaria por, no minimo, oito anos,
além de ndo terem sido apenados no passado com sancgdo de destituigdo de cargo proferida pelo Conselho da Magistratura. Em relagdo as vedagdes, a
Constituicdo determina serem aplicaveis as mesmas referentes aos servidores publicos. Dessa maneira, embora a Constituicdo parega tendenciar para uma base



de composicdo plural e democratica, a sistematica do procedimento pode, sem duvida, comprometer esse alcance ja que restringe os pilares concorrenci ais pelo
voto que marcam o sistema democréatico e a afirmagdo do principio da maioria em seu marco discursivo de abertura.l26 A Constituigdo veda a reeleicdo dos
membros do Tribunal, sendo seu periodo de mandato seis anos.12Z

As atribuigdes do Tribunal Agroambiental estdo previstas no artigo 189 da Constitui¢do,'28 podendo ser acrescidas por lei. Caberd ao Tribunal Agroambiental
julgar recursos relativos a questdes de direito agrario, relativas a florestas, matéria ambiental, dguas, direito de uso e aproveitamento dos recursos naturais
renovaveis, hidricos, florestais e de biodiversidade. Cabe-lhe igualmente julgar processos relativos a infragdes a fauna, flora, &gua e ao meio ambiente, além de
demandas sobre praticas que coloquem em risco o sistema ecoldgico e a conservacdo de espécies da fauna e flora. A Constituigdo ainda atribui ao Tribunal a
condigdo de instancia Gnica para conhecer e decidir processos de contencioso administrativo que resultem de contratos, negociagdes, autorizagdes, outorga,
distribuigéo e redistribuigdo de direitos ao aproveitamento de recursos naturais renovaveis, bem como de outros atos ou resolugées administrativos.

N&o obstante, o Tribunal Agroambiental é situado como um tribunal de jurisdigdo ordindria. Isso é relevante porque o sistema judicidrio boliviano!2? assume
expressamente o pluralismo de fontes juridicas, em razdo principalmente do espago conferido a autorregéncia de normas por parte dos povos indigenas em sua
autodeterminagdo. Em igual hierarquia e em paralelismo, a jurisdi¢do ordinaria estd pareada com a jurisdi¢do indigena origindria, que se exerce por suas
proprias autoridades.t3? A jurisdi¢do indigena originaria é de titularidade das nagdes e dos povos indigenas, contando com reconhecimento pelo Estado, cabendo-
lhe exercer suas fungdes jurisdicionais e de competéncia por meio de suas autoridades e aplicagdo dos principios, valores culturais, normas e procedimentos
indigenas. Entretanto, o pluralismo juridico e de jurisdigdes ganha contornos definidos na prépria Constituigdo, que determina a jurisdicao campesina respeitar o
direito a vida, o direito a ampla defesa e os direitos e garantias previstos na prépria Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia.l3

A jurisdicéo indigena,32 ao contrario da jurisdigdo estatal, que estéd ligada ao vinculo politico-juridico, lastreia-se em um vinculo particular das pessoas com a
comunidade, possuindo forte cardter comunitdrio com tendéncia coletivista, o que pode mesmo abrir questionamentos quanto ao principio moral da
autoadstricdo, segundo o qual o ser humano pode se desvincular das bases de conduta do grupo comunitério em que esteja inserido. O carater de vinculagao
pode se revelar ainda mais critico quando se tem o ambito de exercicio da jurisdigdo, que raia para alcangar a autonomia pessoal, na medida em que é efetivada
sobre os ambitos de vigéncia pessoal, material e territorial. ** Exercida dentro de seu campo de competéncia, a jurisdigao indigena originaria vincula todas as
autoridades publicas ou pessoas. A imponibilidade, o poder de execugdo a contar com a necessaria postura coercitiva, entretanto, ndo é de titularidade da
jurisdigéo indigena em si, que deve reclamar e requisitar para tanto o apoio dos érgaos estatais3 A coordenagdo entre a jurisdigdo indigena e a jurisdigdo
ordindria, assim como a relagdo para com os 6rgéos do Estado, é regrada pela Lei de Deslinde Jurisdicional.

A “Ley de Deslinde Jurisdiccional”, Ley n. 73 de 29 de dezembro de 2010, ratifica limites ao exercicio da jurisdigdo indigena,*22 desenvolvendo seus ambitos de
aplicagdo, previstos constitucionalmente.l2 A interag&o entre a jurisdigdo indigena e a jurisdi¢do ordinar ia, o que inclui a jurisdigdo do Tribunal Agroambiental,
conta com mecanismos de coordenacéo, voltados, sobretudo, para a manutengao de meios de integragédo e didlogo, com intercambio de experiéncia e métodos de
resolugdo de conflitos.32 A interlocucdo é dotada de mecanismos de cooperagdo, '*® compreendidos como procedimentos e métodos para se realizar a
coordenagdo entre as jurisdigdes, sendo a frustragéo intencional da cooperacéo e coordenagéo reputada como falta grave.t2?

Mas, e na hipdtese de um conflito entre a jurisdi¢édo indigena originaria e a jurisdi¢do ordindria, o que potencialmente pode ocorrer na esfera ambiental entre os
pronunciamentos dos o6rgaos jurisdicionais indigenas e os pronunciamentos do Tribunal Agroambiental? Caberd nesta hipdtese ao Tribunal Constitucional
Plurinacio nal resolver o conflito, na qualidade de 6rgdo maximo da jurisdigdo boliviana.!4® Por fim, destaca-se que a tutela dos direitos previstos na Lei da Méae
Terra sdo postos em tutela em todos os niveis jurisdicionais**! o que busca garantir a concretizagdo dos principios e fundamentos do Viver Bem em todos os
niveis de aplicagdo das normas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento e a andlise dos institutos juridicos e marcos normativos dos paises que compdem a Pan-Amazonia estimula a reflexdo do préprio quadro juridico
vivenciado internamente pelo Brasil, viabilizando ainda uma solidez compreensiva de regramentos que se compdem em um todo encadeado em termos de
cenario fatico-social de aplicagdo. Em outras palavras, sendo a Pan-Amazo6nia um complexo ambiental e bioldgico em seu mais amplo sentido, é necessario
arregimentar canais de didlogo normativo entre os paises que a integram,42 sendo o primeiro passo justamente conhecer o marco legal que aspira regular as
relages passadas no Dire ito Ambiental e em ramos juridicos outros que se mostrem afetos ou em interagdo direta e influente. A interdependéncia ambiental
deve ser um guia para a captagdo e estudo do prdprio Direito Ambiental: os institutos juridicos e marcos normativos ndo podem viver isolados, precisam de
interacédo e reflexdo compartilhadas, o que exige a projecdo de conhecimento reciproco das normas ambientais e correlacionadas dos paises.

Considerando esse eixo propositivo, a abordagem elaborada neste estudo pretende acima de tudo uma exposigdo que possibilite pontos de partida
sistematizados para alicergar patamar es comparativos e referéncias de compreensédo dos vetores regentes a afetar o meio ambiente, das relagdes e tratativas
juridicas em relacdo aos indios e o cenario politico-judicidrio de canalizagao dos conflitos sociais em uma projecao constitucional e legal. A confronta¢do com a
diversidade é estimulante, é empreendedora na reflexdo do pano de fundo juridico-social que perpassa as relagbes humanas, em meio a pautas valora tivas e
alicerces culturais que transpassam visdes e postulagdes do ser para com o outro. O patamar comunitario assumido pela legislagdo boliviana, permeado pelo
pa radigma proposto com alternativas defronte a um quadro avalitativo de realidade conformado no passado histérico-cultural do pais, alia-se a programas
normativos que sustentam a relagdo humana-ambiente sob o lastro do Viver Bem e de direitos que avangam para serem configurados em uma lei nominada
co mo Mae Terra. Paralelamente, tem-se uma organizacéo judiciaria que possui como um dos pilares o pluralismo judicial e a existéncia de Tribunal especializado
em matéria agraria e ambiental. Esse conjunto viabiliza um repertério de diferencas que abrem espaco aos canais discursivos em sociedade para a construgédo e
reconstrugdo continua de uma realidade mais ampla, a realidade pan-amazénica, que se irradia em escala mundial de efeitos.
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2 Articulo 172. Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado, ademés de las que establece esta Constitucion y la ley: 8. Dictar decretos supremos y resoluciones.

3 Articulo 175. 1. Las Ministras y los Ministros de Estado son servidoras publicas y servidores piblicos, y tienen como atribuciones, ademas de las determinadas en esta Constitucion y la ley: 5.
Proponer proyectos de decreto supremo y suscribirlos con la Presidenta o el Presidente del Estado.

4 Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucién y la ley: 6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializacién, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del medio ambiente,
para el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

5 Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y
futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.



8§ Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 15. Proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para preservar los derechos de las futuras generaciones.

7 Articulo 348. I. Son recursos naturales los minerales en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y
todos aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento. II. Los recursos naturales son de caracter estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais.

8 Articulo 349. I. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y corresponderé al Estado su administracién en funcién del interés
colectivo. II. E1 Estado reconocerd, respetara y otorgara derechos propietarios individuales y colectivos sobre la tierra, asi como derechos de uso y aprovechamiento sobre otros recursos naturales.
III. La agricultura, la ganaderia, asi como las actividades de caza y pesca que no involucren especies animales protegidas, son actividades que se rigen por lo establecido en la cuarta parte de esta
Constitucion referida a la estructura y organizaciéon econdmica del Estado.

2 Articulo 351. 1. El Estado, asumiré el control y la direccién sobre la explora cién, explotacién, industrializacién, transporte y comercializacién de los recursos naturales estratégicos a través de
entidades publicas, cooperativas o comunitarias, las que podran a su vez contratar a empresas privadas y constituir empresas mixtas. II. El Estado podra suscribir contratos de asociaciéon con
personas juridicas, bolivianas o extranjeras, para el aprovechamiento de los recursos naturales. Debiendo asegurarse la reinversién de las utilidades econdmicas en el pais. III. La gestién y
administracion de los recursos naturales se realizard garantizando el control y la participacién social en el disefio de las politicas sectoriales. En la gestién y administracion podran establecerse
entidades mixtas, con representacioén estatal y de la sociedad, y se precautelara el bienestar colectivo. IV. Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran impuestos y regalias cuando
intervengan en la explotacién de los recursos naturales, y los cobros a que den lugar no serdn reembolsables. Las regalias por el aprovechamiento de los recursos naturales son un derecho y una
compensacion por su explotacién, y se regularan por la Constitucion y la ley.

Articulo 357. Por ser propiedad social del pueblo boliviano, ninguna persona ni empresa extranjera, ni ninguna persona o empresa privada boliviana podra inscribir la propiedad de los recursos
naturales bolivianos en mercados de valores, ni los podra utilizar como medios para operaciones financieras de titularizacién o seguridad. La anotacién y registro de reservas es una atribucién
exclusiva del Estado.

10 Articulo 352. La explotacion de recursos naturales en determinado territorio estara sujeta a un proceso de consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que serd libre, previa e
informada. Se garantiza la participacién ciudadana en el proceso de gestién ambiental y se promoverd la conservacion de los ecosistemas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, la consulta tendré lugar respetando sus normas y procedimientos propios. Articulo 353. El pueblo boliviano tendrd acceso equitativo a los beneficios
provenientes del aprovechamiento de todos los recursos naturales. Se asignara una participacion prioritaria a los territorios donde se encuentren estos recursos, y a las naciones y pueblos indigena
origin ario campesinos.

u Dispde o art. 12 da Lei: “Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonfa y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir
Bien, garantizimdo la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos
ancestrales, en el marco de la complementariedad de-derechos, obligaciones y deberes; asi como los objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la
planificacion, gestion pllblica e iiwersiones y el marco institucional estrategico para su implementacion.”

12 peve-se ter em mente aqui os limites e delineamentos tragados por Bruno Torquato de Oliveira Naves, ao salientar: “Embora a Bioética e o Biodireito tenham o mesmo objeto de estudo, suas
analises sao diversas, pois adotam diferentes perspectivas. (...) Assim, Bioética é a disciplina que estuda os aspectos éticos das praticas médicas e bioldgicas, avaliando suas implicagées na sociedade,
seja em relacdo aos seres vivos em geral, seja em relacdo a espécie humana. A ética bioldgica ou Bioética é parte da Etica geral e, portanto, objeto de estudo e questionamento da Filosofia. Ja o
Biodireito é a disciplina juridica, nascida da necessidade de se regular normativamente e julgar as condutas e procedimentos interventivos na vida humana e de outros seres vivos.” (NAVES, p. 125-
126).

13 Segundo Namba, o principio da beneficéncia “se traduz na obrigagdo de néo causar dano e de extremar os beneficios e minimizar os riscos”. (NAMBA, 2009, p. 11)

145 capacidade de suporte indica o nivel maximo que um macro ou microssistema ambiental pode suportar em termos de exploragdo ou ocupagéo, sendo que “a capacidade de suporte indica o
numero maximo de pessoas que uma dada area pode suportar, sendo limitada pelas variaveis que compdem o ambiente natural, tais como alimentagdo, numero de espécies e habitat, representando o
ponto de equilibrio entre o potencial de repr oducéo e a resisténcia ambiental, de modo que o ecossistema viva em bases sustentdveis (GILPIN, 1996, p. 35).” (MOTA, 2009, p. 43)

15 A estabilidade de resisténcia é modalidade de estabilidade proporcionada pelo rearranjo do préprio sistema ambiental alcangando nivel de equilibrio diante de uma interferéncia ex6gena, sendo
que “os ativos naturais sdo autorregulados e capazes de conservar por si préprios a sua estabilidade, tanto em termos de resiliéncia como em termos de resisténcia.” (MOTA, 2009, p. 17)

16 “0 conceito de resiliéncia tem sua origem em estudos ecoldgicos e foi aplicado na andlise da capacidade de regeneragéo de ecossistemas, referindo-se a manutengao do funcionamento de um
ecossistema, de sua estrutura organizacional, quando da presenca de interferéncias exdgenas. A resiliéncia é a capacidade que o sistema tem para se recompor das agbes degradadoras
(perturbagdes, choques, exploragao excessiva), absorvendo distirbios, mas sem sofrer mudancas fundamentais.” (MOTA, 2009, p. 44)

12 Articulo 4. (PRINCIPIOS). Los principiQs que rigen la presente Ley ademas de los establecidos en el Articulo 2 de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra son: 6. Garantia de Regeneracion
de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona individual, colectiva o comunita ria con derechos de propiedad, uso y: aprovechamiento sobre los componentes de ,la Madre
Tierra, estad obligada a respetar las capacidades de regeneracion de los componentes, zonas y.sistemas’de vida de la Madre Tierra.

18 Articulo 5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley se entiende por: 2. El Vivir Bien (Sumaj Kamafia, Sumaj Kausay, Yaiko Kavi Pave). E s el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al
capitalismo y a la modernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas, y es concebido en el
contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma colectiva, complementaria y solidaria integrando en su realizacion practica, entre otras dimensiones, las sociales, las culturales, las politicas, las
e condmicas, las ecoldgicas, y las afectivas, para permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra. Significa vivir en complementariedad, en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de dominacién. Es Vivir Bien entre nosotros, Viv ir Bien con lo
que nos rodea y Vivir Bien consigo mismo.

19 Articulo 5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley se entiende por: 3. Desarrollo Integral Para Vivir Bien. Es el proceso continuo de generacion e implementacién de medidas y acciones
sociales, comunitarias, ciudadanas y de gestion publica para la creacion, provision y fortalecimiento de condiciones, capacidades y medios materiales, sociales y espirituales, en el marco de practicas
y de acciones culturalmente adecuadas y apropiadas, que promuevan relaciones solidarias, de apoyo y cooperacién mutua, de complementariedad y de fortalecimiento de vinculos edificantes
comunitarios y colectivos para alcanzar el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra. No es un fin, sino una fase intermedia para alcanzar el Vivir Bien como un nuevo horizonte civilizatorio y
cultural. Esta basado en la compatibilidad y complementariedad de los derechos establecidos en la presente Ley.

20 peve-se aqui ter em c onta a prépria previsdo de conformagdo do sistema politico boliviano, segundo o qual “Articulo 11. I. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.”

2L Articulo 9. (...) 4. Derecho de la poblacién rural y urbana a vivir en una sociedad justa, equitativa y solidaria sin pobreza material, social y espiritual, en el marco del goce pleno de sus derechos
fundamentales.

22 Articulo 9. (DERECHOS). El Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, debe ser realizado de manera complementaria, compatible e interdependiente de
los siguientes derechos: 1. Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés publico como la interaccién armoénica y en equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza, en el marco del
reconocimiento de que las relaciones econémicas, sociales, ecoldgicas y espirituales de las personas y sociedad con la Madre Tierra estén limitadas por la capa cidad de regeneracién que tienen los
componentes, las zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra.

23 Articulo 9. (...) 2. Derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas en el marco de la Constitucién Politica
del Estado y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

24 Articulo 9. (...) 3. Derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales del pueblo boliviano para Vivir Bien a través de su desarrollo integral, satisfaciendo las necesidades de las sociedades
y personas en el marco de las dimensiones sociales, culturales, politicas, econdmicas, productivas, ecolégicas y espirituales.

25 Articulo 9. (...) 4. Derecho de la poblacidn rural y urbana a vivir en una sociedad justa, equitativa y solidaria sin pobreza material, social y espiritual, en el marco del goce pleno de sus derechos
fundamentales.

28 Articulo 15. (ESTABLECER PROCESOS DE PRODUCCION NO CONTAMINANTES Y QUE RESPETAN LA CAPACIDAD DE REGENERACION DE LA MADRE TIERRA EN FUNCION DEL INTERES
PUBLICO). El Estado Plurinacional de Bolivia impulsara de forma progresiva y de acuerdo a las circunstancias locales, la creacién y fortalecimiento de patrones de produccién mas sustentables,
limpios y que contribuyan a una mayor calidad ambiental, mediante: 1. Impulso al uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de la Madre Tierra de acuerdo a su capacidad de
regeneracion y a la capacidad de las zonas de vida de asimilar dafios, reconociendo que las relaciones econdmicas estdn limitadas por la capacidad de regeneracién que tiene la Madre Tierra y sus
zonas de vida, en funcién del interés colectivo para Vivir Bien. 2. Transformacién progresiva de la matriz energética del pais hacia fuentes renovables y mas limpias. 3. Acciones para promover el
incremento progresivo de la eficiencia en el uso y a provechamiento sustentable de los componentes no renovables de la Madre Tierra y para que los procesos vinculados a actividades extractivas e
industriales utilicen las mejores tecnologias disponibles para prevenir, mitigar y remediar los danos causados y para restaurar los componentes y las zonas de vida de la Madre Tierra. 4.
Fortalecimiento de sistemas productivos compatibles con la vocacién productiva de las zonas y sistemas de vida en los procesos de satisfaccion de las necesidades del pueblo boliviano. 5. La
maximizacién de la eficiencia energética en los procesos productivos y la toma de decisiones y acciones que eviten dafos irreversibles a los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra.
6. Desarrollo de procesos productivos agropecuarios, que garanticen una mayor productividad, la capacidad de regeneracién de la Madre Tierra, el respeto a las zonas y sistemas de vida de las
diferentes regiones y la prioridad de garantizar la soberania y seguridad alimentaria. 7. Acciones para sustituir gradualmente y limitar la utilizacién de tecnologias degradantes y compuestos
quimicos tdéxicos que puedan ser reemplazados con otras alternativas equivalentes ecoldgica y socialmente adecuadas. 8. Acciones para evitar la monoproduccion que deteriora las précticas
productivas locales y facilita la degradacion de los component es y zonas de vida de la Madre Tierra. 9. Establecimiento de mecanismos para que las personas individuales y colectivas, publicas o
privadas, responsables de la contaminacién y/o dafio a los componentes y zonas de vida de la Madre Tierra, realicen las acciones necesarias para la efectiva restauracién o rehabilitacién de los
mismos, asi como la mitigacién de los dafios.

2 Jonas fala aqui de uma tecnologia libertada, em consideragéao do progresso em patamares de precaucéo, ao que “necessitamos de uma nova ciéncia que saiba lidar com a enorme complexidade das
interdependéncias. Enquanto néo existirem proje¢des seguras - levando-se em conta, particularmente, a irreversibilidade de muitos processos em curso -, a prudéncia sera a melhor parte da coragem
e certamente um imperativo de responsabilidade; talvez para sempre, se, por exemplo, para avaliar o conjunto das nossas possibilidades técnicas, aquela cié ncia tiver de captar a totalidade dos
dados para ent&o processa-los em suas inter-relagées.” (Jonas, 2006, p. 307)

28 Articulo 30. (ENERGIA). Las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en energia son: 1. Establecer la politica energética y las medidas para lograr el cambio gradual de
la matriz energética proveniente de recursos naturales no renovables a través de la sustitucién paulatina de combustibles liquidos por gas natural, asi como el incremento gradual de las energias
renovables en sustitucion de las provenientes de recursos no renovables.

29 Articulo 45°.- (Precios sujetos a regulacion) Estaran sujetos a Regulacion: 1. Sistema interconectado Nacional. a. Los precios de las transferencias de potencia y energia entre Generadores y entre
Generadores y Distribuidores, cuando las transferencias no estén contempladas en contratos de suministro. Dichas transferencias se valoraran al costo marginal de este sistema determinado por el
Comité Nacional de Despacho de Carga; b. Los precios maximos por el uso de las instalaciones de Transmisién y de Distribucion; c. Los precios maximos de los suministros a las empresas de
Distribucion en los Nodos de entrega; d. Los precios méximos de los suministros a los Consumidores Regulados.

30 Articulo 16. I. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacién.

31 Articulo 20. I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones. III. E1
acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesién ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

2 “Aunque generalmente pueden identificarse elementos detonadores puntuales, la mayoria de las revueltas desinstitucionalizadas los trascienden casi siempre apelando a causas histéricas de



mucha mayor amplitud. Problemas de gestién del agua permiten evidenciar diferencias culturales, concepciones del mundo, de las relaciones sociales o de las relaciones con la naturaleza que, desde
la perspectiva moderna o institucional, parecen fuera de lugar, mientras que para los pueblos, con una visién mucho menos escindida de la realidad, son parte de un mismo problema histérico
estructural de larga duracién.”(CERCENA, 2008, p. 19)

33 Articulo 373. I. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promoveré el uso y acceso al agua sobre la base de principios de
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad. II. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos, constituyen recursos finitos,
vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social, cultural y ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como sus servicios no seran concesionados y
estdn sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a ley.

34 Articulo 376. Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman las cuencas hidrogréficas, por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser parte
fundamental de los ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El Estado evitara acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que
ocasionen dafios a los ecosistemas o disminuyan los caudales, preservard el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar de la poblacion.

35 Articulo 377. I. Todo tratado internacional que suscriba el Estado sobre los recursos hidricos garantizara la soberania del pais y priorizara el interés del Estado. II. El Estado resguardara de forma
permanente las aguas fronterizas y transfronterizas, para la conservacién de la riqueza hidrica que contribuiré a la integracion de los pueblos.

36 Articulo 8°.- (Definiciones) Para la aplicacion de la presente Ley, se establecen las siguientes definicio nes: a. Agua Potable: Agua apta para el consumo humano de acuerdo con los requisitos
establecidos por la normativa vigente. b. Agua Residual o Servida: Desecho liquido proveniente de las descargas del uso del agua en actividades domésticas o de otra indole. c. Agua Residual
Tra tada: Agua Residual procesada en sistemas de tratamiento para satisfacer los requisitos de calidad con relacion a la clase de Cuerpo Receptor al que seran descargadas.

37 Articulo 17°.- (Formas de prestacion de servicios) La prestacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, es de responsabilidad de los gobiernos municipales, conforme a las
disposiciones de la p resente Ley, sus r 0s y otras disposicione: legales vigentes. Esta responsabilidad podra ser ejecutada en forma directa o a través de terceros, dependiendo de si se trata
de una Zona Concesible o No Concesible. En Zonas Concesibles la provisién de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario se efectuara obligatoriamente mediante EPSA. En Zonas No
Concesibles, los gobiernos municipales podran prestar Servicios de Agua Potable o Alcantarillado Sanitario en forma directa o a través de una EPSA. El Gobierno Nacional fomentara la
mancomunidad de pueblos para la provision de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario a través de EPSA.

Articulo 18°.- (Concesiones y licencias para la prestacion de servicios) Las EPS A que presten Servicios de Agua Potable o Alcantarillado Sanitario en Zonas Concesibles, deberdn obtener Concesién
de la Superintendencia de Saneamiento Bésico, conforme al Titulo IV de la presente Ley. Las EPSA o los gobiernos municipales que presten alguno de los de Servicios de Agua Potable o
Alcantarillado Sanitario en forma directa en Zonas No Concesibles, deberdn obtener Licencia de la Superintendencia de Saneamiento Bésico, conforme al mismo Titulo.

38 Articulo 20°.- (Participacion de Organizaciones No Gubernamentales) Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas y reconocidas por autoridad competente, podran prestar de
Servicios de Agua Potable y Alc antarillado Sanitario mediante concesiones y/o licencia y participar en obras y acciones relaci das con los mismos, debiendo adecuar y enmarcar sus actividades a
las politicas y normas nacionales del sector, contempladas en la presente Ley, su reglamentacién y normas conexas.

39 Articulo 22°.- (No discriminacién de usuarios) Los prestadores de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, cualquiera sea su naturaleza, tiene la obligacion de ofrecer el servicio a
cualquier Usuario que lo demande dentro de su area de Concesion, en funci 6n a los plazos establecidos en los contratos de Concesion para la ampliacion de la cobertura de los servicios. Los
prestadores de Servicios de Agua Potable o Alcantarillado Sanitario no podran discriminar entre Usuarios de una misma categoria tarifaria, en la provision de servicios.

40 ARTICULO 77° DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA PARTICIPACION COMUNITARIA Las comunidades, mediante sus Organizaciones Territoriales de Base u otras formas de asociacion
reconocidas por ley, tienen los siguientes derechos y obligaciones referidos a la provisién de Servicios de Agua Potable o Servicios de Alcantarillado Sanitario: a) Participar activamente en la gestion
de los servicios y contribuir en la prestacién de los mismos, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por ley; b) Exigir la correcta prestacion de los servicios y denunciar sus deficiencias o
irregularidades ante la Superintendencia de Saneamiento Basico, c) Gestionar ante el gobierno municipal la prestacién de los servicios en Zonas No Concesibles que no cuenten con éstos; d)
Participar en los programas de educacion sanitaria e informar a la comunidad sobre sus derechos y obligaciones en materia de saneamiento bésico.

4L ARTICULO 37¢°.- Constituye prioridad nacional la planificacion, proteccion y conservacién de las aguas en todos sus estados y el manejo integral y control de las cuencas donde nacen o se
encuentran las mismas.

No mesmo sentido, dispde a Lei da Méae Terra: “Articulo 27. (AGUA). Las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en agua son: 9. Regular y desarrollar planes
interinstitucionales de conservacién y manejo sustentable de las cuencas hidrograficas, bajo parametros y lineamientos emitidos por el nivel central del Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo a
1o establecido en la Constitucién Politica del Estado, destinados a garantizar la soberania con seguridad alimentaria y los servicios basicos y la conservacion de los sistemas de vida, en el marco de las
normas y procedimientos propios de los pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, conforme a Ley.”

42 ARTICULO 392.- El Estado normaré y controlara el vertido de cualquier sustancia o residuo liquido, sélido y gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o la degradacion de su
entorno.

43 A Lei da Mée Terra dispde: “Articulo 13. (SABER ALIMENTARSE PARA VIVIR BIEN). El Estado Plurinacional de Bolivia promoveré el derecho a la alimentacién y a la salud con soberania y
seguridad alimentaria, considerando complementariamente en el saber alimentarse todos los objetivos del Vivir Bien, mediante los siguientes aspectos principales: 5. Acciones para evitar la
mercantilizacion de los recursos genéticos, la privatizacién del agua, la biopirateria y el traslado ilegal de material genético, asi como la participacién de mon opolios y/o oligopolios en la produccién y
comercializacion de semillas y alimentos. Articulo 27. (AGUA). Las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en agua son: 3. El agua en todos su ciclos hidricos y estados,
superficiales y subterraneos, asi como sus servicios, no podrén ser objeto de apropiaciones privadas ni ser mercantilizados. El acceso al agua estara sujeto a un régimen de licencia, registros y
autorizaciones conforme a Ley del Agua especifica.”

44 Articulo 27. (AGUA). Las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en agua son: 2. Toda actividad industrial y extractiva, que implique el aprovechamiento del agua segin
con‘esponda, debe implementar, entre otros, dindmicas extractivas y de transformacion adecuadas que incluyen plantas y/o procesos de tratamiento que minimicen los efectos de la contaminacién,
asi como la regulacién de la descarga de desechos toxicos a las fuentes de agua. Los pequefios productores mineros, cooperativas mineras y empresas comunitarias, desarrollaran estas acciones
conjuntamente con el Estado Plurinacional de Bolivia.

45 Articulo 359. 1. Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la que se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano. El Estado,
en nombre y representacién del pueblo boliviano, ejerce la propiedad de toda la produccién de hidrocarburos del pais y es el unico facultado para su comerci alizacién. La totalidad de los ingresos
percibidos por la comercializacion de los hidrocarburos sera propiedad del Estado. II. Ningun contrato, acuerdo o convenio, de forma, directa o indirecta, tacita o expresa, podra vulnerar total o
parcialmente lo establecido en el presente articulo. En el caso de vulneracion los contratos seran nulos de pleno derecho y quienes los hayan acordado, firmado, aprobado o ejecutado, cometerdn
delito de traicién a la patria.

46 Articulo 361. I. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YP! B) es una empresa autarquica de derecho publico, inembargable, con autonomia de gestion administrativa, técnica y econémica, en
el marco de la politica estatal de hidrocarburos. YPFB, bajo tuicién del Ministerio del ramo y como brazo operativo del Estado, es la tnica facultada para realizar las actividades de la cadena
productiva de hidrocarburos y su comercializacion. II. YPFB no podré transferir sus derechos u obligaciones en ninguna forma o modalidad, tacita o expresa, directa o indirectamente. Articulo 362. I.
Se autoriza a YPFB suscribir contratos, bajo el régimen de prestacion de servicios, con empresas publicas, mixtas o privadas, bolivianas o extranjeras, para que dichas empresas, a su nombre y en su
representacion, realicen determinadas actividades de la cadena productiva a cambio de una retribucién o pago por sus servicios. La suscripcion de estos contratos no podra significar en ningin caso
pérdidas para YPFB o para el Esta do. II. Los contratos referidos a actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos deberan contar con previa autorizacién y aprobacion expresa de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. En caso de no obtener esta autorizacién seran nulos de pleno derecho, sin necesidad de declaracidn judicial ni extrajudicial alguna.

47 Articulo 369. I. El Estado sera responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el suelo y subsuelo cualquiera sea su origen y su aplicacion sera regulada por la ley. Se reconoce
como actores productivos a la industria minera estatal, industria minera privada y sociedades cooperativas. II. Los recursos naturales no metélicos existentes en los salares, salmueras, evaporiticos,
azufres y otros, son de caracter estratégico para el pais. III. Seré responsabilidad del Estado la direccién de la politica minera y metalirgica, asi como el fomento, promocion y control de la actividad
minera. IV. El Estado ejercerd control y fiscalizacién en toda la cadena productiva minera y sobre las actividades que desarr ollen los titulares de derechos mineros, contratos mineros o derechos
preconstituidos.

48 Articulo 370. I. El Estado otorgaré derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribird contratos mineros con personas individuales y colectivas previo cumplimiento de las normas
establecidas en la ley. II. El Estado promoverd y fortalecerd las cooperativas mineras para que contribuyan al desarrollo econdmico social del pais. III. El derecho minero en toda la cadena productiva
asi como los contratos mineros tienen que cumplir una funcién econdmica social ejercida directamente por sus titulares. IV. El derecho minero que comprende las inversiones y trabajo en la
prospeccién, exploracién, explotacién, concentracion, industria o comercializacién de los minerales o metales es de dominio de los titulares. La ley definird los alcances de este derecho. V. El contrato
minero obligara a los beneficiarios a desarrollar la actividad minera para satisfacer el interés econdmico social. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a su resolucion inmediata. VI. El
Estado, a través de sus entidades autarquicas, promovera y desarrollard politicas de administracion, prospeccion, exploracion, explotacién, industrializacién, comercializacion, evaluaciéon e
informacién técnica, geolégica y cientifica de los recursos naturales no renovables para el desarrollo minero.

49 Articulo 26. (MINERIA E HIDROCARBUROS). Las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del desarrollo integra 1 en mineria e hidrocarburos son: 1. Las actividades de exploracién,
explotacién, refinacion, transformacién, industrializacién, transporte y comercializacion de recursos mineros e hidrocarburiferos seran realizadas de forma progresiva, segun corresponda con las
tecnologias més adecuadas y limpias con el objetivo de reducir al maximo los dafios ambientales y sociales. 2. Los procesos productivos mineros e hidrocarburiferos se desarrollaran en el marco de
instrumentos especificos de regulacion y gestion de los sistemas de vida, mismos que estaran sujetos a procesos de monitoreo técnico integral recurrente e interinstitucional y auditorias de sistemas
de vida con participacién de la poblacién afectada por éstos procesos productivos. Cuando los mismos se desarrollen en territorios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, la participacion en dicha auditoria se realizard en el marco de sus normas y procedimientos propios conforme a Ley.

50 ARTICULO 70°.- La explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de materiales de desecho, la
disposicion segura de colas, relaves y desmontes, el uso eficiente de energia y el aprovechamiento nacional de los yacimientos.

ARTICULO 712.- Las operaciones extractivas mineras, durante y una vez concluidas su actividad deberan contemplar la recuperacién de las areas aprovechadas con el fin de reducir y controlar la
erosion estabilizar los terrenos y proteger las aguas, corrientes y termales.

5L Articulo 4°.- En cada una de sus operaciones o concesiones mineras, los concesionarios u operadores mineros deben contar con una licencia ambiental para la realizacién de actividades mineras,
conforme a lo establecido en la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos, el Cédigo de Mineria y el presente reglamento.

Articulo 5°.- La licencia ambiental para la realizacion de actividades mineras, sea esta el Certificad o de Dispensacion Categoria 3 o 4 (CD), la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), o la
Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), incluira en forma integrada todas las autorizaciones, permisos o requerimientos de proteccién ambiental legalmente establecidos.

32 Articulo 7°.- Las actividades mineras sefialadas en los articulos 73° y 93° del presente reglamento no requieren de la presentacion de Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental ni de Manifiesto
Ambiental, siendo solamente aplicables las normas de control y proteccién ambiental establecidas en los Titulos VIII y IX del presente reglamento, segin corresponda. La licencia ambiental para la
realizacién de las mencionadas actividades mineras es el Certificado de Dispensacién Categoria 3 (CD-C3), que se tramitara segun lo establecido en los articulos 118 al 120 del presente reglamento.

33 ARTICULO 8.- (INFORMES DE LOS OSC Y DEL SERNAP). I. Los OSC deberén remitir los informes técnicos a la AACN o a la AACD, segin corresponda, en los plazos previstos en el RPCA. La
AACN o AACD revisara los informes técnicos y los instrumentos de regulacién de al cance particular para emitir la: a) Categorizacion b) DIA, Certificados de Dispensacion y otros permisos y licencias
ambientales previstos en la legislacion ambiental vigente. c) DAA, en el marco de lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta de la presente norma complementaria. II. En el caso de actividades,
obras o proyectos que se encuentren en areas protegidas nacionales, el RL debera presentar un ejemplar adicional ante el OSC, para que este dentro del primer dia habil siguiente remita al Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) para su correspondiente evaluacion técnica y legal. El SERNAP debera emitir criterio simultdneamente al OSC en los plazos previstos en el RPCA desde la
fase de categorizacion hasta la fase de otorgamiento o rechazo de la DIA o DAA segun corresponda. Dentro del proceso de evaluacion el SERNAP deberd considerar la zonificacion, objetivos y Plan de



Manejo del Area Protegida, proponiendo si corresponde, su rechazo a la actividad o medidas de prevencién o mitigacién alternativas que sean viables, las mismas que deberan formar parte del
informe técnico. I1I. En caso de existir discrepancias entre el OSC y el SERNAP se remitird en consulta a la AACN o AACD segun corresponda, toda la documentacién estableciendo con claridad las
causas de las mismas. La AACN o AACD en un plazo de hasta diez (10) dias ha biles a partir del dia siguiente habil de la recepcién de la consulta, realizara la Categorizacién o rechazaréa a la AOP,
otorgara o rechazard la Licencia Ambiental en el plazo previsto por el RPCA, conferira la autorizacién o permiso correspondiente, prevaleciendo en su decision lo dispuesto en el régimen especial del
area protegida y la condicién de patrimonio nacional.

34 Articulo 1°.- Se aprueba la reglamentacién de la Ley del Medio Ambiente, integrada por los reglamentos de (a) General de Gestién Ambiental, (b) Prevencién y Control Ambiental, (c) en Materia de
Contaminacion Atmosférica, (d) en Materia de Contaminacién Hidrica, (e) para Actividades con Sustancias Peligrosas y (f) de Gestién de Residuos Sdlidos, asi como sus respectivos anexos,
instrumentos que forman parte integrante del presente decreto supremo.

35 Articulo 15°.- Para efectos de este Reglamento, el proceso de identificacion de la categoria del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental debe ser realizado de acuerdo con los niveles senalados
en el Art. 25 de la LEY: CATEGORIA 1 ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANALITICO INTEGRAL, nivel que por el grado de incidencia de efectos en el ecosistema, debera incluir
en sus estudios el andlisis detallado y la evaluacién de uno o mas de los factores del sistema ambiental: fisico, biol6gico, socioeconémico, cultural, juridico-institucional, para cada uno de los
respectivos componentes ambientales.

CATEGORIA 2 ESTUDIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ANALITICO ESPECIFICO, nivel que por el grado de incidencia de efectos en algunos de los atributos del ecosistema considera
en sus estudios el analisis detallado y la evaluacion de uno o mas de los factores del sistema ambiental: fisico, bioldgico, socio-econémico-cultural, juridico - institucional; asi como el andlisis general
del resto de los factores del sistema.

CATEGORIA 3 Aquellos que requieran solamente del planteamiento de Medidas de Mitigacién y del Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental. Nivel que por las caracteristicas ya estudiadas y
conocidas de proyectos, obras o actividades, permita definir acciones precisas para evitar o mitigar efectos adversos.

CATEGORIA 4 NO REQUIEREN DE EEIA, aquellos proyectos, obras o actividades que no estan considerados dentro de las tres categorias anteriores.
Articulo 16°.- Los criterios para establecer la categoria de EEIA son los siguientes:

- magnitud de la actividad segin la superficie afectada, tamafio de la obra, volumen de produccion;

- modificaciones importantes de las caracteristicas del ambiente, tanto en extensién, como en intensidad, especialmente si afectan su capacidad

- localizacién préxima a: dreas protegidas, a recursos naturales que estén catalogados como patrimonio ambiental, a dreas forestales o de influencia,
- o poblaciones humanas susceptibles de ser afectadas de manera negativa;

- utilizacién de recursos naturales;

- calidad y cantidad de efluentes, emisiones y residuos que genere; asi como, los limites méximos permisibles;

- riesgo para la salud de la poblaciéon humana;

- reubicacion permanente o transitoria, u otras alteraciones de poblaciones humanas;

- introduccién de cambios en las condiciones sociales, culturales y econémicas;

- existencia en el ambiente de atributos que posean valor de especial consideracién y que hagan deseable evitar su modificacion, tales como valores histéricos y culturales.

Para identificar los origenes de los impactos, se requiere: a) revisar componentes primarios del proyecto: - localizacién - construccién - operacion - mantenimiento - terminacién - abandono b)
determinar los cambios probables en el ambiente: - usos del suelo - utilizacion de recursos - emision de contaminantes - disposicié n de residuos.

36 “Dg acuerdo a lo analizado en esta aproximacion a la mineria ilegal en Bolivia, es evidente que no puede tratarse el tema de la mineria ilegal como un elemento aislado, y menos atn tratar de
resolverlo a través de medidas unidireccionales, como son las medidas de control directo. Por otro lado, también se puede concluir que aunque se ha avanzado de manera importante en los sistemas
de informacion relativos a la actividad minera, no se ha avanzado casi nada en la identificacion y caracterizacién de las actividades de mineria ilegal. Es decir, se hacen aproximaciones pero no se
cuenta con un numero claro, localizacion y caracterizacion de las mismas. Asimismo, otra conclusién relevante que surge del analisis, es que la ilegalidad se manifiesta de diferentes maneras
(ausencia de derechos mineros, comercio ilegal del oro, comercio ilegal de insumos, ausencia de licencia ambiental), y que por tanto debiera tratarse de manera integral, para poder resolver no
solamente la existencia de operaciones ilegales sino controlar los tremendos impactos que produce, asociada a la mineria legal. Es también evidente, que pese a las denuncias, organizaciones de
comunidades afectadas por la mineria y otras acciones de este tipo, en general no se incorpora al debate a las comunidades campesinas e indigenas que son afectadas de manera directa por las
actividades mineras legales e ilegales, dejando un vacio fundamental en el tratamiento del sector minero. También puede concluirse que existen avances importantes, sumando los esfuerzos de
realizar acciones de control directo de operaciones y tréaficos ilegales, combinados con el establecimiento de la Empresa Boliviana del oro, empresa estatal que ofrece la oportunidad de un comercio
legal y seguro. A lo que se suma los incentivos, que estan por un lado llevando a que varias operaciones irregulares e ilegales busquen su regularizacion y legalizacion, pero que también llevan a un
incremento desmedido en las demandas de derechos mineros incrementando los impactos sociales, econémicos y ambientales de la mineria en Bolivia. En el ambito ambiental, se ha podido constatar
un esfuerzo de identificar la situacion de las operaciones que no cuentan con permisos ambientales como lo establece la legislacion vigente, aspecto fundamental para complementar el conocimiento
completo sobre la situacién de la mineria ilegal en Bolivia.”(MATURANA; SORUCO; ROBLES. 2014, p. 71)

27 Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio
ambiente.

58 Articulo 381. I. Son patrimonio natural las especies nativas de origen animal y vegetal. El Estado establecera las medidas necesarias para su conservacion, aprovechamiento y desarrollo. II. El
Estado protegera todos los recursos genéticos y microorganismos que se encuentren en los ecosistemas del territorio, asi como los conocimientos asociados con su uso y aprovechamiento. Para su
proteccién se establecera un sistema de registro que salvaguarde su existencia, asi como la propiedad intelectual en favor del Estado o de los sujetos sociales locales que la reclamen. Para todos
aquellos recursos no registrados, el Estado establecerd los procedimientos para su protecciéon mediante la ley.

39 Articulo 30°.- El acceso a recursos genéticos en Areas Protegidas, sélo podré realizarse previa suscripcién de un Contrato Accesorio con la Direccién del Area Protegida involucrada, de
conformidad con su plan de manejo, la categorizacién y zonificacion de la misma y las normas legales vigentes sobre Areas Protegidas.

Articulo 31°.- El Director del Area Protegida es responsable del seguimiento y control d e las actividades de acceso que se realizan al interior de la misma, debiendo informar en forma inmediata
cualquier infraccion o irregularidad a la Autoridad Nacional Competente, sin perjuicio de disponer la ejecucion de las medidas preventivas que considere necesarias.

Articulo 32°.- Cuando el Area Protegida involucrada constituya ademés Tierra Comunitaria de Origen, y siempre que el recurso genético al que se quiera acceder se encuentre en el espacio
geogréfico ocupado por alguna poblacién indigena de la region, el solicitante, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 30 del presente Reglamento, debera suscribir con la organizaciéon
representativa de la comunidad o comunidades involucradas, un Contrato Accesorio de conformidad a lo dispuesto en el Titulo IV del presente Reglamento.

80 Articulo 55°.- Créase el Sistema Nacional de Recursos Genéticos de Bolivia (SRG) como un instrumento que coadyuve a la conservacion, desarrollo y uso sostenible de los recursos genéticos de los
cuales Bolivia es pais de origen, a través de la implementacion y ejecucién de programas y proyectos en el marco de las normas legales vigentes.

81 Articulo 59°.- A efectos de calificar la sancién, el Secretario Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, considerara conjunta o separadamente los siguientes aspectos: a) La gravedad de la
infraccion. b) Si la infraccién ocasiona daiios a la salud publica. c) El valor de la diversidad genética y bioldgica afectada. d) El costo econdmico social del proyecto o actividad causante del dafio. e) El
beneficio econémico y social obtenido como producto de la actividad infractora. f) La reincidencia. g) La naturaleza de la infraccion.

Articulo 60°.- Las sanciones seran impuestas por el Secretario Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente segun su calificaciéon y comprendera las medidas siguientes: a) Amonestacion escrita
cuando la infraccion sea leve y se cometa por primera vez, otorgdndole al amonestado un plazo perentorio, para enmendar la misma. b) Multas progresivas, en caso de persistir la infraccién se
impondré una multa equivalente a 60 dias multa. En caso de persistir la infracciéon o de cometerse nuevas infracciones, el Secretario Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente incrementara
la multa sucesivamente en un cien por ciento sobre la base de la multa anterior, hasta el limite de tres multas acumulativas. c) Suspensién de las actividades de acceso y decomisos preventivos o
definitivos, en caso de contravenciones flagrantes que impliquen alteraciones a los ecosistemas y/o la diversidad biolégica, el Secretario Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente dispondra
la suspension inmediata de las actividades de acceso y el decomiso preventivo o definitivo de los bienes y/o instrumentos del infractor. d) Revocatoria de autorizacién e Inhabilitacion para solicitar
nuevos accesos, en casos de reincidencia o resistencia al cumplimiento de la sanciones impuestas, el Secretario Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente podra ademaés, disponer la
revocatoria de la autorizacién de acceso y la inhabilitacion para solicitar nuevos accesos. e) Resolucién del Contrato de Acceso. Sin perjuicio de las sanciones precedentes la Autoridad Nacional
Competente podréa Resolver el Contrato de Acceso por las causales siguientes: 1. Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Contrato de Acce so, y el Anexo. 2. La transferencia del recurso
genético accedido a terceros, sin la autorizacién de la Autoridad Nacional Competente. 3. Imposibilidad de llegar a un acuerdo satisfactorio entre la las partes del Contrato con relacién a los
beneficios sujetos a condicion suspensiva.

82 Articulo 2°.- La finalidad del presente Reglamento es minimizar los riesgos y prevenir los impactos ambientales negativos que las actividades referidas en el Articulo siguiente podrian ocasionar, a
la salud humana, el medio ambiente, y la diversidad bioldgica.

Articulo 3°.- El presente Reglamento se aplicara a actividades de introduccion, mvest)gacmn mampulaclon producclon utilizacién, transporte, almacenamiento, conservacion, comercializacion, uso y
liberacion de organismos genéticamente modificados (OGMs) obtenidos a través de técnicas de ingenieria genética, sus derivados y/o los organismos que los contengan.

Articulo 4°.- El presente Reglamento no se aplica a organismos cuya modificacién genética se obtenga a través de técnicas convencionales y métodos tradicionales, siempre y cuando no impliquen la
manipulacién de moléculas de 4cido desoxirribonucleico (DNA) recombinante o la utilizacion de OGMs como organismos receptores o parentales.

85 classificagdo de riscos esta assim disposta na norma: “Articulo 18°.- Para la determinacion de los posibles riesgos derivados del manejo de los organismos genéticamente modificados, éstos se
clasificardn en uno de los siguientes grupos segln los criterios establecidos a continuaciéon: Grupo 1: Un OGM sera clasificado en este grupo y considerado de bajo riesgo segun los siguientes
criterios: a) No hay probabilidad de que el organismo receptor o parental provoque enfermedades a los seres humanos, animales o plantas; b) la naturaleza del vector y del inserto es tal que no dota
al OGM un genotipo que es probable que cause enfermedades a los seres humanos, animales o plantas, o que es probable que tenga efectos adversos para el medio ambiente. c) No es probable que el
OGM cause enfermedades a los seres humanos, animales o plantas y es poco probable que tenga efectos adversos para el medio ambiente. Grupo 2: Un OGM sera clasificado en este grupo y
considerado de alto riesgo cuando no retna los requisitos establecidos en el Grupo 1, es decir que tanto el organismo receptor o parental, la naturaleza del vector y del inserto asi como el OGM o uno
de ellos causen enfermedades a los humanos, animales y plantas y tengan efectos adversos para el medio ambiente.

84 Articulo 21°.- La persona natural o juridica, piblica o privada, nacional o extranjera que pretenda introducir OGMs al territorio nacional para la realizacién de cualesquiera de las actividades
previstas en el ARTICULO 3 del presente Reglamento, debera presentar su Solicitud ante la Secretaria Nacional de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

85 Articulo 382. Es facultad y deber del Estado la defensa, recuperacion, proteccion y repatriacién del material biolégico proveniente de los recursos naturales, de los conocimientos ancestrales y
otros que se originen en el territorio.

86 Articulo 383. El Estado establecerd medidas de restriccién parcial o total, temporal o permanente, sobre los usos extractivos de los recursos de la biodiversidad. Las medidas estaran orientadas a
las necesidades de preservacion, conservacion, recuperacion y restauracién de la biodiversidad en riesgo de extincion. Se sancionara penalmente la tenencia, manejo y trafico ilegal de especies de la



biodiversidad.

87 Articulo 23. (CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y CULTURAL). Las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en conservacién de la diversidad biolégica y
cultural, incluyendo Areas Protegidas, son: 1. Desarrollar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de uso, aprovechamiento, proteccion y conservacién de la biodiversidad de forma
participativa, de acuerdo a las caracteristicas de cada sistema de vida. 2. Fomentar el desarrollo de capacidades para la evaluacién de riesgos para la biodiversidad, la salud humana y los sistemas de
vida, inherentes a la introduccion de especies exéticas invasoras, productos agricolas y otros. 3. Establecer e implementar politicas, planes, programas y proyectos para el mantenimiento del
patrimonio genético y la diversidad de recursos genéticos existente en el pais y los conocimientos ancestrales asociados a éstos. 4. Promover la conservacion y proteccion de las zonas de recarga
hidrica, cabeceras de cuenca, franjas de seguridad nacional del pais y areas con alto valor de conservacién, en el marco del manejo integral de cuencas. 5. Respeto a la clasificacion de las zonas y
sistemas de vida y cumplimiento estricto de la aptitud de uso del suelo por parte del nivel central del Estado, entidades territoriales autonomas y propietarios agrarios y comunitarios. 6. Fortalecer y
promover el Sistema de Areas Protegidas Nacional, Departamental, y Municipal definidos en la Constitucién Politica del Estado, como uno de los principales inst rumentos de defensa de la Madre
Tierra. Las Areas Protegidas y otras areas de conservacion y proteccion estén sujetas a Ley especifica.

88 Articulo 384. El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social; en su estado
natural no es estupefaciente. La revalorizacion, produccion, comercializacion e industrializacion se regird mediante la ley.

89 Articulo 385. I. Las éreas protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econémicas para el
desarrollo sustentable. II. Donde exista sobreposicion de areas protegidas y territorios indigena ongmarlo campesmos, la gestion compartida se realizaré con sujecién a las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originaria campesinos, respetando el objeto de creacién de estas areas.

70 Articulo 2°.- (Actividades autorizadas) Se permite el desarrollo de actividades hidrocarburiferas de exploracion en las diferentes zonas y categorias de areas protegidas, en cumplimiento a los
condicionamientos ambientales establecidos por el Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNAP y la Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN, en el marco del presente Decreto
Supremo, debiendo prever medidas ambientales adecuadas, con mayor atencién en zonas de alta s ensibilidad ecolégica, para precautelar la conservacion de los sistemas de vida de la madre tierra.
El desarrollo de pozos exploratorios, estara sujeto a un procedimiento independiente de Evaluacion de Impacto Ambiental y Control de Calidad Ambiental, considerando los resultados de los estudios
evaluatorios, de reconocimiento y/o exploratorios para la identificacién, ubicacién y/o cualificacion de los recursos hidrocarburiferos. En caso qu e los resultados de exploracién concluyan con un
descubrimiento comercial para la fase de explotacion, el Titular podra solicitar al SERNAP la evaluacion y revision de los instrumentos de planificacion u ordenamiento espacial del Area Protegida,
para su adecuacién y/o actualizacién cuando corresponda, limitada solo al drea de intervencién, en el marco del Decreto Supremo N° 24781, de 31 de julio de 1997, debiendo cumplirse el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, Control de Calidad Ambiental y las medidas ambientales establecidos por el SERNAP y la AACN, considerando los objetivos de creacién del Area
Prot egida. No esta permitida la realizacion de actividades hidrocarburiferas de exploracion y explotacién en categorias de Santuario y Monumento Natural previstas en el Reglamento General de
Areas Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N© 24781, asi como en Sitios RAMSAR.

2L Articulo 23°.- En el 4rea que comprende los parques, santuarios o monumentos, esta prohibido el uso extractivo o consuntivo de sus recursos renovables o no renovables A obras de infraestructura,
excepto para investigacion cientifica, ecoturismo, educacién ambiental y actividades de subsistencia de pueblos originarios, debidamente calificadas y autorizadas, en razén a que éstas categorias
brindan a la poblacion oportunidades para el turismo y recreacién en la naturaleza, la investigacion cientifica, el seguimiento de los procesos ecoldgicos, la interpretacion, la educacién ambiental y la
concientizacién ecoldgica, de acuerdo a su zonificacion, planes de manejo y normas reglamentarias.

22 Articulo 4°.- (Inversiones en el Sistema Nacional Areas Protegidas) Las empresas que desarrollen AOPs hidrocarburiferos en éreas protegidas en el marco del presente Decreto Supremo,
destinaran el uno por ciento (1%) del monto de inversion establecido en el EEIA, para el fortalecimiento del area protegida intervenida. Dichos recursos serén transferidos por las empresas a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, el cual transferira los mismos al Tesoro General de la Nacién - TGN, para su posterior inscripcién en el presupuesto del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua a solicitud y previa justificacién de este Ministerio, conforme a lo establecido en la normativa vigente. Se autoriza a YPFB Casa Matriz, realizar transferencias interinstitucionales de
hasta el uno por ciento (1%) del monto de inversién prevista por la estatal petrolera para las actividades establecidas en el presente Decreto Supremo, destinadas a la gestion ambiental integral y el
fortalecimiento prioritario del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Los recursos sefialados, seran transferidos por YPFB Casa Matriz al TGN para su posterior inscripcién en el presupuesto del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua a solicitud y previa justificacién de este Ministerio, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

I3 Articulo 7°.- En la declaratoria de un AP y/o en su Plan de Manejo se podra delimitar zonas de amortiguamiento, corredores bioldgicos y areas de influencia.

Articulo 8°.- I - Las norma s legales que declaran APs, las normas reglamentarias que aprueban su categorizacién, zonificacion, planes de manejo y reglamentos de uso establecen limitaciones a los
derechos de propiedad, de uso y de aprovechamiento. Estas limitaciones pueden consistir en restricciones administrativas, servidumbres publicas, obligaciones de hacer o de no hacer y otorgamiento
de autorizaciones, permisos o li ias de uso. II - La autoridad competente daré estricto cumplimiento a las normas legales sobre ordenamiento territorial, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como a las limitaciones especiales establecidas en la declaratoria o el plan de manejo del AP.

74 Articulo 17°.- Conformaran el SNAP: a) Areas Protegidas de cardcter nacional, las que presentan rasgos naturales de importancia nacional o internacional, por lo que figuraran en la Carta
Nacional. b) Areas Protegidas de caracter departamental, las que presentan rasgos naturales de importancia departamental.

Articulo 18°.- Areas Protegidas de cardcter privado son aquellas manejadas y financiadas voluntariamente por particulares que sin ser parte del SNAP, desarrollaran sus actividades en el marco del
sistema y del conjunto de normas que regulan la materia. El procedimiento para su adscripcion al SNAP sera establecido por reglamento especifico a ser aprobado por la AN.

I5 Articulo 19°.- A efecto de los articulos 622 y 632 de la Ley N? 1333, se establecen las siguientes categorias de manejo: I - Parque; II - - Santuario; III - Monumento Natural; IV - Reserva d e Vida
Silvestre; V - Area Natural de Manejo Integrado; VI - Reserva Natural de Inmovilizacion.

16 Articulo 20°.- La categoria Parque Nacional o Departamental tiene por objeto la proteccién estricta y permanente de muestras representativas de ecosistemas o provincias biogeogréficas y de los
recursos de flora, fauna, asi como los geomorfoldgicos, escénicos o paisajisticos que contengan y cuenten con una superficie que garantice la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos de
sus ecosistemas.

17 Articu lo 21°.- La categoria Santuario Nacional o Departamental tiene por objeto la proteccién estricta y permanente de sitios que albergan especies de flora y fauna silvestres endémicas,
amenazadas o en peligro de extincién, una comunidad natural o un ecosistema singular.

I8 Articulo 22°.- La categoria Monumento Natural Nacional o Departamental tiene por objeto fundamental la preservacion de rasgos naturales sobresalientes de particular singularidad, por su
cardcter espectacular, paisajistico o escénico, de formaciones geoldgicas, fisiograficas o yacimientos paleontoldgicos. Esta categoria de manejo incluye la conservacién de la diversidad biolégica que
el area contenga.

29 Articulo 24°.- La categoria Reserva Nacional o Departamental de Vida Silvestre, tiene como finalidad proteger, manejar y utilizar sosteniblemente, ba_]o vigilancia oficial, la vida silvestre. En esta
categoria se preve usos intensivos y extensivos tanto de caracter no extractivo o consuntivo como de caracter extractivo de acuerdo a su zonificacién, éste ultimo sujeto a estricto control y monitoreo
referido exclusivamente a manejo y aprovechamiento de vida silvestre.

80 Articulo 25°.- La categoria de Area Natural de Manejo Integrado Nacional o Departamental tiene por objeto compatibilizar la conservacién de la diversidad bioldgica y el desarrollo sostenible de la
poblacién local. Constituye un mosaico de unidades que incluyen muestras representativas de ecoregiones, provincias biogeograficas, comunidades naturales o especies de flora y fauna de singular
importancia, zonas de sistemas tradicionales de uso de la tierra, zonas para uso multiple de recursos naturales y zonas nicleo de proteccion estricta.

81 Articulo 26°.- Se denomina Reserva Natural de Inmovilizacién al régimen juridico transitorio de aquellas areas cuya evaluacién pr amerita su pr ion, pero que requieren de estudios
concluyentes par a su recategorizacion y zonificacién definitivas. El régimen de inmovilizacién tiene una duracién maxima de cinco afios, durante la cual estd prohibido el aprovechamiento de los
recursos naturales, los asentamientos humanos, adjudicaciones y concesiones de uso, encontrandose bajo tuicion de la AN o AD.

82 Articulo 31°.- Se entiende la zonificacién como el ordenamiento del uso del espacio en base a la singularidad, fragllldad potencialidad de aprovechamlento sostenible, valor de los recursos
naturales del drea y de los usos y actividades a ser permitidos, estableciendo zonas sometidas a diferentes restricciones y regimenes de manejo a través de las cuales se espera alcanzar los objetivos
de la unidad, guardando estrecha relacién con los objetivos y categorias del AP. (...)

83 Articulo 390. I. La cuenca amazénica boliviana constituye un espacio estratégico de especial proteccion para el desarrollo integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad
existente, recursos hidricos y por las ecoregiones. II. La amazonia boliviana comprende la totalidad del de partamento de Pando, la provincia Iturralde del departamento de La Paz y las provincias
Vaca Diez y Ballivian del departamento del Beni. El desarrollo mtegral de la amazonia boliviana, como espaclo territorial selvatico de bosques hiimedos tropicales, de acuerdo a sus especificas
caracteristicas de riqueza forestal extractiva y recolectora, se regira por ley especial en beneficio de la regi6én y del pais.

8 Articulo 391. 1. El Estado priorizara el desarrollo integral sustentable de la amazonia boliviana, a través de una administracién integral, participativa, compartida y equitativa de la selva
amazonica. La administracién estarad orientada a la generacién de empleo y a mejorar los ingresos para sus habitantes, en el marco de la proteccién y sustentabilidad del medio ambiente. II. El
Estado fomentard el acceso al financiamiento para actividades turisticas, ecoturisticas y otras iniciativas d e emprendimiento regional. III. El Estado en coordinacién con las autoridades indigena
originario campesinas y los habitantes de la amazonia, creara un organismo especial, descentralizado, con sede en la amazonia, para promover actividades propias de la region.

85 Articulo 1°.- Confirmase la categoria de manejo del érea protegida, a la hasta hoy Reserva Nacional Amazénica Manuripi Heath y que se denominaréa a partir de la fecha RESERVA NACIONAL DE
VIDA SILVESTRE AMAZONICA “MANURIPI”.

Articulo 2°.- Se adopta las recomendaciones emanadas del Plan de Uso del Suelo de Pando sobre la redefinicién de limites, y se valida la propuesta contenida en el mapa del PLUS Pando, por lo que la
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazdnica Manuripi tiene una superficie aproximada de 747.000 Has., con los siguientes limites:

Al Oeste: Desde el rio Madre de Dios en el limite internacional Peru Bolivia (hito 28 Madr e de Dios), siguiendo este limite fronterizo hasta las cabeceras del rio Manuripi (hito 32 Manuripi).

Al Norte: Desde las cabeceras del rio Manuripi, en el limite internacional Peru Bolivia (hito 32 Manuripi), siguiendo su curso aguas abajo hasta el punto UTM 652412.95 - 8753324.00 (Barraca
Bolivar).

Al Este: Desde el punto UTM 652412.95 - 8753324.00, siguiendo el camino de herradura que conduce a Sabape hasta el punto UTM 65483.66 - 874631.60 en la naciente del rio Negro, continuando el
curso de este rio hasta su confluencia con el rio Madre de Dios.

Al Sur: Desde la confluencia del rio Madre de Dios con el rio Negro, siguiendo el curso del rio Madre de Dios aguas arriba hasta la frontera con el Pert (hito 28, Madre de Dios).

86 Articulo 3°.- Los derechos propietarios legalmente adquiridos, antes de la vigencia del Decreto Supremo N¢ 11252 de 20 de diciembre de 1973, se sujetardn a las limitaciones de uso y
aprovechamiento dispuestas por la normativa especial de éreas protegi das.

87 Articulo 4°.- Son objetivos de la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica “Manuripi” los siguientes: a) Proteger con caracter permanente el ecosistema del bosque tropical humedo
amazonico, asi como los recursos genéticos y especies de importancia para la conservacion que alberga. b) Velar por el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y evolutivos del ecosistema del
bosque humedo tropical amazdnico. c) Proteger las cuencas hidrogréficas y las especies de flora y fauna q ue aquellas albergan. d) Promover el aprovechamiento integral y sostenible de los recursos
silvestres, con base en un manejo que garantice su productividad a largo plazo, mejore las condiciones de vida de la poblacion local y contribuya al desarrollo del departamento. e) Contribuir al
desarrollo local y regional a través de actividades de ecoturismo, recreacion en la naturaleza y educacién ambiental que mejoren la calidad de vida de la poblacién local. f) Promover la investigacion
cientifica, en particular sobre los recursos renovables.

88 Articulo 8°.- Las poblaciones originarias asentadas en el lugar permaneceran dentro los nuevos limites de la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazoénica “Manuripi” de conformidad a1 articulo
64 de la Ley del Medio Ambiente. El reconocimiento de su derecho propietario debe ser otorgado por la instancia competente del Estado, en el marco de la legislacién vigente. La condicion legal de
las propiedades tituladas afectadas por el drea protegida queda sujeta al proceso de saneamiento por las instancias competentes del Estado, a fin de determinar su situacion legal.

89 Articulo 6°.- Se garantiza y asegura los derechos de subsistencia basica de las poblaciones locales, considerando la categoria de reserva nacional de vida silvestre.



Articulo 7°.- Las zonas destinadas al aprovechamiento de los recursos tienen como objetivo garantizar el aprovechamient o y el uso de los recursos naturales renovables en especial por parte de la
poblacién local, de acuerdo al plan de manejo y compatibilizando el desarrollo sostenible de las comunidades con los objetivos de la conservacion de la diversidad biolégica.

20 Articulo 10°.- Queda terminantemente prohibido a partir de la fecha nuevas dotaciones o adjudicaciones de tierra, concesiones, autorizaciones y permisos forestales para aprovechamiento de
recursos maderables, dentro los nuevos limites de la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica “Manuripi”, asi como cualquier otra actividad que atente contra la conservacion del area sujeta a
las penalidades establecidas en la legislaci6én especial.

La prohibicién de asentamientos de colonizadores, impuesta por el articulo 4 del Decreto Supremo N¢ 11252 de 20 de diciembre de 1973, mantiene su vigencia y aplicacion en los nuevos limites de la
Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazdnica “Manuripi”. La condicion legal de las propiedades tituladas afectadas por el drea protegida queda sujeta al proceso de saneamiento por las instancias
competentes del Estado a fin de determinar su situacién legal. Las concesiones para aprovechamiento de recursos forestales no maderables deberan sujetarse a la zonificacién y disposiciones
contenidas en el plan de manejo de la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazo6nica “Manuripi” y legislacién pertinente de areas protegidas.

9 Articulo 12°.- Se permitira, en casos excepcionales y mediante la aprobacién de ley expresa, el aprovechamiento de recursos naturales no renovables en tanto no contravenga ni ponga en riesgo
los objetivos de proteccién del area. Sin perjuicio de lo sefialado, las actividades hidrocarburiferas o mineras deben sujetarse a la Ley del Medio Ambiente y el Reglamento de Control y Prevencion
Ambiental, debiendo exigirse un estudio de evaluacién de impacto ambiental analitico integral, asi como el cumplimiento de las previsiones establecidas por la normativa de areas protegidas, el plan
de manejo y las dispuestas por la autoridad competente. Las concesiones o autorizaciones para explotacién de recursos naturales no renovables deben adecuar sus actividades a la reglamentacién de
la Ley del Medio Ambiente asi como a las normas y politicas de las dreas protegidas. En caso de existir sobreposicion o contradiccion entre la legislacion sectorial de recursos no renovables y la
legislacion especial, en materia ambiental y de areas protegidas, se aplicara la legislacion especial de areas protegidas y de materia ambiental.

92 Articulo 14°.- Se prohibe actividades agricolas intensivas y obras de infraestructura que tiendan a modificar los objetivos de la Reserva de Vida Silvestre Amazdnica “Manuripi”.

9 Articulo 392. I. El Estado implementara politicas especiales en beneficio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos de la region para generar las condiciones necesarias para la
reactiv acién, incentivo, industrializacién, comercializaci6n, proteccion y conservacion de los productos extractivos tradicionales. II. Se reconoce el valor histérico cultural y econémico de la siringa y
del castaiio, simbolos de la amazonia boliviana, cuya tala sera penalizada, salvo en los casos de interés publico regulados por la ley.

2 Articuo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politi co, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.

95 Articulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos: 1. A la autoidentificacién cultural.

% Articulo 99. I. El pammomo cultural del pueblo boliviano es inalienable, membargable e 1mprescnptlble Los recursos econdmicos que generen se regularan por la ley, para atender
prioritariamente a su conservacion, preservacion y promocion. II. El Estado garantizara el registro, proteccién, restauracion, recuperacion, revitalizacion, enriquecimiento, promocién y difusion de su
patrimonio cultural, de acuerdo con la ley. III. La riqueza natural, arqueoldgica, paleontoldgica, histérica, documental, y la procedente del culto religioso y del folklore, es patrimonio cultural del
pueblo boliviano, de acuerdo con la ley.

97 Articulo 100. I. Es patrimonio de las naciones y pueblos indigena originario campesinos las cosmovisiones, los mitos, la historia oral, las danzas, las précticas culturales, los conocimientos y las
tecnologias tradicionales. Este patrimonio forma parte de la expresion e identidad del Estado. II. El Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el registro de la prop iedad intelectual
que salvaguarde los derechos intangibles de las naciones y pueblos indigena originario campesinas y las comunidades interculturales y afrobolivianas.

98 Articulo 45. (POLITICAS). Las politicas orientadas al Vivir Bien, a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra deben considerar lo siguiente: 1. Las politicas publicas
deben ser dignificantes y humanamente transformadoras para garantizar el Vivir Bien del pueblo boliviano, en el marco de sus propias visiones bioculturales.

9 Articulo 3°.- (Principios) La regulacién del Patrimonio Cultural Boliviano, se regiré por los siguientes principios: 3.- Integralidad. El Patrimonio Cultural Boliviano es integro, la interdependencia
que existe entre sus componentes inmateriales y materiales, debe ser conservada y salvaguardada, en la gestion, planificacion y ejecucién de politicas. 4.- Patrimonio Cultural Material. Es el conjunto
de bienes cultural es que tienen substancia fisica y pueden ser conservados o restaurados a través de técnicas especializadas. Identifican una época o una cultura y son evaluados y reconocidos de
acuerdo a criterios especificos.

100 Articulo 8°.- (Clasificaci6n del Patrimonio Cultural Material) El Patrimonio Cultural Material se clasifica en Patrimonio Mueble y Patrimonio Inmueble.

101 Articulo 9°.- (Patrimonio Cultural Material Mueble) - I - Son los productos materiales de la cultura, susceptibles de ser tr: de un lugar a otro. Es decir, todos los bienes culturales

materiales moviles que son expresién o testimonio de la cultura o de la evolucién de la naturaleza y que poseen un valor histérico, ancestral, documental, arqueoldgico, paleontol dgico, cientifico,
artistico, medicinal, terapéutico, religioso, espiritual, eclesiastico, ritual, etnografico, cosmoldgico, folklérico, musical, dancistico, decorativo, comunitario, social, industrial, nutricional y tecnolégico.
II - Comprende de manera enunciativa y no limitativa: 1. Pintura. 2. Escultura. 3. Ceramica. 4. Cristaleria. 5. Textileria y tejidos en fibra de origen vegetal y animal. 6. Talabarteria. 7. Armeria. 8.
Sigilografia. 9. Filatelia. 10. Fotografia. 11. Documentos en diferentes tipos de soporte. 12. Objetos domésticos. 13. Objetos de trabajo. 14. Objetos para rituales. 15. Numismatico. 16. Objetos de
madera. 17. Subacuatico. 18. Malacoldgico. 19. Litico. 20. Metalisteria.

102 Articulo 10°.- (Patrimonio Cultural Material Inmueble) - I - Son bienes culturales materiales inamovibles, y son expresiones o testimonios de la cultura o de la naturaleza, que poseen un valor
arquitecténico, histdrico, ancestral, arqueolégico, paleontolégico, natural, cientifico, artistico, estético, medicinal, terapéutico, religioso, espiritual, eclesiastico, ritual, etnogréfico, cosmolégico,
paisajistico, folklérico, comunitario, social, productivo y tecnoldgico. II - Comprende de mane ra enunciativa y no limitativa: 1. Edificios, casas o casonas y haciendas. 2. Palacios, teatros, galerias. 3.
Iglesias, capillas, catedrales, templos, santuarios y lugares sagrados. 4. Fabricas, ingenios, minas y centros industriales. 5. Monumentos. 6. Piramides, lomas y monticulos. 7. Cuevas y abrigos
rocosos. 8. Areas geograficas, bosques o desiertos. 9. Montafias, serranfas y cordilleras. 10. Formaciones geolégicas y propiedades edafoldgicas. 11. Vertientes, aguas termales, humedales, lagunas,
lagos y rios. 12. Valles, mesetas y llanuras. 13. Paisajes culturales. 14. Murales. 15. Pueblos y ciudades histéricas. 16. Campos de cultivo, terrazas, camellones y campos hundidos. 17. Canales y
acueductos. 18. Obras de tierra. 19. Redes viales. 20. Yacimientos paleontoldgicos. 21. Representaciones rupestres.

103 Articulo 11°.- (Propiedad y custodia del Patrimonio Cultural Boliviano) - I - La presente Ley regula la propiedad y custodia de bienes culturales del Patrimonio Cultural Boliviano de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas, la que siempre corresponde al pueblo boliviano. II - Los propietarios o custodios de bienes culturales materiales muebles e inmuebles, en razén del interés publico y de la
conservacion adecuada del patrimonio, deberan cumplir con su registro, conservacion, proteccion y exposicion, evitando su abandono, robo, destruccién o deterioro, de acuerdo a las restricci ones
establecidas en la presente Ley y su reglamento. I1I - Toda intervencion en Patrimonio Cultural Material en propiedad o custodia, debera ser autorizada por la autoridad competente correspondiente.

104 Articulo 13°.- (Propiedad del Patrimonio Cultural Arqueoldgico, Paleontolégico y Subacuatico) - I - El Patrimonio Arqueoldgico, Paleontolégico y Subacuético Boli viano, descubierto y por
descubrir, es de propiedad del Estado Plurinacional de Bolivia, por lo que no procede la figura de la expropiacion de estos bienes. Esta propiedad es colectiva e incluye a todas las bolivianas y los
bolivianos, del presente y de las generaciones futuras; ninguna persona o institucion publica o privada puede reclamarlo a titulo personal. II - Los poseedores de estos bienes culturales, museos,
comunidades y particulares, anteriores a la promulgacién de la presente Ley, se constituyen en custodios. III - Para el reconocimiento del derecho a la custodia, deberan cumplir con la obligacién de
su registro, conservacion, proteccion, mantenimiento y exhibicion. IV - El nivel central del Estado, a través del 6rgano rector, en coordinacién con las entidades territoriales auténomas, generaréd las
condiciones necesarias para la gestién de estos bienes culturales, apoyando en su registro, conservacion, proteccion, investigacién, restauraciéon y difusién. V - Se prohibe la compra o venta, asi
como su salida o exportacién definitiva.

105 Articulo 14°.- (Propiedad del Patrimonio Inmueble) - I - El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la propiedad del Patrimonio Cultural inmueble, tanto del patrimonio declarado como del no
declarado. II - En los casos en que el Patrimonio Cultural Material Inmueble se encuentre en situacion de abandono, deterioro y/o destruccion, el nivel central del Estado, a través del 6rgano rector,
en coordinacién con las entidades territoriales auténomas, podréa proceder a la expropiacién del bien cultural material inmueble conforme lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado y las
leyes. III - La propiedad de los bienes culturales inmuebles de Patrimonio Cultural, estara sujeta a las restricciones de la presente Ley y su reglamento. IV - Se prohibe realizar intervenciones de
cualquier tipo en Bienes Culturales Inmuebles de Patrimonio Cultural, sin la respectiva autorizacién de la entidad competente. V - Se prohibe la demolicién, modificacién de la estructura interna o
externa de cualesquiera de las partes, reparacion o restauracién de monumentos o bienes culturales inmuebles de ciudades y pueblos histéricos, declarados o de los cuales se presume su calidad de
Patrimonio Cultural, sin autorizacién expresa de las entidades competentes.

106 Articulo 19°.- (Responsabilidad de los propietarios y custodios) - I - Los propietarios y custodios de bienes del Patrimonio Cultural Boliviano, se constituyen en garantes de los mismos y estan
obligados a prevenir cualquier riesgo que afecte su integridad y conservacion, debiendo responder penalmente por el dafio, extravio, sustraccién, robo o puesta en peligro, sea por negligencia, culpa
o dolo. II - A efectos del cumplimiento de las medidas de prevencion, los propietarios o custodios, deberdn: 1. Facilitar las acciones preventivas de emergencia que sean necesarias. 2. Facilitar las
inspecciones que dispongan las entidades competentes, en cualquier momento, cuando las condiciones de emergencia asi lo ameriten. 3. Permitir el acceso a los investigadores debidamente
acreditados. 4. Proporcionar la titulaciéon hlstorlca, social, cultural y deméas documentacién que pueda requerirse, en razén de investigaciones cientificas sobre los bienes culturales declarados
Patrimonio Cultural. 5. Coadyuvar en la ejecucion de obras de construccion, restauracion, o revalorizacion de bienes culturales inmuebles, indispensables para garantizar su 6ptima preservacion.

107 Articulo 20°.- (Restricciones a la transferencia del derecho propietario privado de bienes inmuebles con declaracion de Patrimonio Cultural) - I - La transferencia de bienes inmuebles del
Patrimonio Cultural Boliviano de propiedad privada, debera ser previamente informada al 6rgano rector y registrada en el Sistema Plurinacional de Registro del Patrimonio Cultural Boliviano. II - al
momento de realizar la transferencia de los bienes inmuebles privados, se deberé especificar en el documento respectivo, que sobre el bien pesa la declaraciéon de Patrimonio Cultural Boliviano, asi
como su registro correspondiente.

108 Articulo 45°.- (Repatriaci6n) - I - El Ministerio de Culturas y Turismo, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las representaciones diplo maticas y la Procuraduria General del
Estado, son responsables de la repatriacion del Patrimonio Cultural Boliviano existente en el extranjero, por casos de exportacién, permanencia o comercializacion ilegal. II - El Ministerio de Culturas
y Turismo, y la Procuraduria General del Estado, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitardn la repatriacion de los bienes culturales que se encuentren en poder de otros paises o
particulares en el extranjero.

Articulo 46°.- (Obligacién de denunciar) - I - Las Embajadas, Consulados y representaciones permanentes del Estado Plurinacional de Bolivia en el exterior, estan obligados a denunciar ante el
Ministerio Publico o al organismo competente en el exterior, sobre la existencia, exhibicion no autorizada o comercializacién en el extranjero, del Patrimonio Cultural Boliviano. II - En el territorio
nacional, el Ministerio de Culturas y Turismo, como érgano rector, y las entidades territoriales auténomas, denunciardn ante el Ministerio Publico, los casos de exportacion ilegal. III - En atencion a la
presente Ley, el Ministerio Piblico, deberéa obrar de oficio en los casos de hurto, robo, destruccion, tréfico y exportacion ilegal del Patrimonio Cultural Boliviano que asi tuviere conocimiento, por
constituirse en delitos publicos, por atentar contra los intereses del Estado y del pueblo boli viano, quedando autorizado para la creacién de instancias especializadas para el cumplimiento de la
presente Ley.

109 Relevante aqui as ponderagoes de Arturo Cabrera, remetendo a Luhmann, quanto a interligagao da cultura com a representacao social e a opinido publica diante de expressdes de identidade: “el
bin6émio opinién publica-representacién necesariamente llevan a una tercera instancia de andlisis que es la cultura. El término interesa porque como concepto histérico es la ‘memoria de los sistemas
sociales y sobre todo, del sistema social llamado sociedad’. Permite hacer que la comunicacién social circule en todos los &mbitos o sistemas sociales produciendo mas sociedad. Lo anterior hace que
los dos primeros términos sirvan como medios para recordar y hagan operar la memoria. Esta sirve para equilibrar pasado y futuro desde el presente y por eso comunica desde la contingencia.”
(CABRERA, 2005, p. 151)

110 «g) pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacién indigena anticolonial, en la independencia, en las luchas
populares de liberacién, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros martires,
construimos un nuevo Estado. Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucién y
redistribucién del producto social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en
convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacién, salud y vivienda para todos.”

11 Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de



la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a
esta Constitucién y la ley.

L2 Articulo 30. I. Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad y
cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola. II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario
campesinos gozan de los siguientes derechos: 1. A existir libremente. 2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, précticas y costumbres, y a su propia cosmovision. 3. A que la
identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba junto a la ciudadania boli viana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacién con validez
legal. 4. A la libre determinacion y territorialidad. 5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado. 6. A la titulacién colectiva de tierras y territorios. 7. A la proteccién de sus
lugares sagrados. 8. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacién propios. 9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus rituales y
sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados. 10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas. 11. A la propiedad
intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi como a su valoracién, uso, promocién y desarrollo. 12. A una educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo. 13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovisién y practicas tradicionales. 14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a su cosmovision.
15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetard y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables
en el territorio que habitan. 16. A la participaciéon en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus territorios. 17. A la gestién territorial indigena auténoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros. 18. A la participacion en los érganos e
instituciones del Estado. III.El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de la s naciones y pueblos indigena originario campesinos consagrados en esta Constitucion y la ley.

13 Articulo 304. I.Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las siguientes competencias exclusivas: 1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la
Constitucion y la ley. 2. Definicién y gestiéon de formas propias de desarrollo econémico, social, politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y visién de cada pueblo. 3. Gestién y
administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Constitucién. 4. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion con los planes del nivel
central del Estado, departamentales, y municipales. 5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion. 6. Mantenimiento y administracié n de caminos vecinales y comunales. 7.
Administracién y preservacién de dreas protegidas en su jurisdiccion, en el marco de la politica del Estado. 8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacién de justicia y
resolucién de conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucién y la ley. 9. Deporte, esparcimiento y recreacion. 10. Patrimonio cultural, tangible e intangible.
Resguardo, fomento y promocién de sus culturas, arte, identidad, centros arqueoldgicos, lugares religiosos, culturales y museos. 11. Politicas de Turismo. 12. Crear y administrar tasas, patentes y
contribuciones especiales en el &mbito de su jurisdiccién de acuerdo a ley. 13. Administrar los impuestos de su competencia en el &mbito de su jurisdicciéon. 14. Elaborar, aprobar y ejecutara sus
programas de operaciones y su presupuesto. 15. Planificacion y gestién de la ocupacion territorial. 16. Vivienda, urbanismo y redistribuciéon poblacional conforme a sus practicas culturales en el
ambito de su jurisdiccién. 17. Promover y suscribir acuerdos de ¢ ooperacién con otros pueblos y entidades publicas y privadas. 18. Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microriego.
19. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva. 20. Construccién, mantenimiento y administracién de la infraestructura necesaria para el desarrollo en su jurisdiccion. 21. Participar, desarrollar
y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos a la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten. 22. Preservacién del hébitat y el paisaje,
conforme a sus principios, normas y practicas culturales, tecnoldgicas, espaciales e histéricas. 23. De sarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas y procedimientos
propios. II. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las siguientes competencias compartidas: 1. Intercambios internacionales en el marco de la polmca exterior del Estado. 2.
Participacion y control en el aprovechamiento de aridos. 3. Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a conocimientos de recursos genéticos, medicina tradicional y
germoplasma, de acuerdo con la ley. 4. Control y regulacién a las instituciones y organizaci externas que desarrollen actividades en su jurisdiccién, inherentes al desarrollo de su
institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural. III. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las siguientes competencias concurrentes: 1. Organizacion,
planificacién y ejecucioén de politicas de salud en su jurisdiccién. 2. Organizacién, planificacion y ejecucién de planes, programas y proyectos de educacién, ciencia, tecnologia e investigacién, en el
marco de la legislacién del Estado. 3. Conservacién de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente. 4. Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el marco de la
politica del Estado, al interior de su jurisdiccién. 5. Construccién de sistemas de microriego. 6. Construccién de caminos vecinales y comunales. 7. Promocién de la construccion de infraestructuras
productivas. 8. Promocion y fomento a la agricultura y ganaderia. 9. Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras que se desarrollan en su jurisdiccién. 10.
Sistemas de control fiscal y administraciéon de bienes y servicios. IV. Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus competencias seran transferidos automaticamente por el Estado
Plurinacional de acuerdo a la ley.

114 Articulo 78°.- El Estado creara los mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar: 1. La participacion de comunidades tradicionales y pueblos indigenas en los procesos del desarrollo
sostenible y uso racional de los recursos naturales renovables, considerando sus particularidades sociales, econémicas y culturales, en el medio donde desenvuelven sus actividades. 2. El rescate,
difusién y utilizacién de los conocimientos sobre uso y manejo de recursos naturales con la participacion directa de las comunidades tradicionales y pueblos indigenas.

15 Articulo 4. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley ademas de los establecidos en el Articulo 2 de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra son: 1 . Compatibilidad y
complementariedad de derechos, obligaciones y deberes. Un derecho no puede materializarse sin los otros o no puede estar sobre los otros, implicando la interdependencia y apoyo mutuo de los
siguientes derechos: b) Derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas.

116 Articulo 6. (VALORES DEL VIVIR BIEN). En el marco del Vivir Bien se establecen los siguientes valores del vivir bien del Estado Plurinacional de Bolivia, para la construccién de una sociedad
justa, equitativa y solidaria: 7. Saber Escuchar. Vivir Bien, es escucharnos para conocernos, reconocernos, respetarnos y ayudarnos. Es escuchar a los mayores y revalorizar los saberes de las
naciones indigena originario campesinas; es leer las arrugas de los abuelos para poder retomar el camino. Es no sélo escuchar con los oidos, es percibir, sentir y escuchar con todo nuestro espiritu,
conciencia y cuerpo.

L7 Articulo 16. (CONSERVAR LOS COMPONENTES, ZONAS Y SISTEMAS DE VIDA DE LA MADRE TIERRA EN EL MARCO DE UN MANEJO INTEGRAL Y SUSTENTABLE). El Estado Plurinacional de
Bolivia promovera el manejo integral y sustentable de los componentes, zonas y sistemas de vida para garantizar el sostenimiento de las capacidades de regeneracion de la Madre Tierra, mediante
los siguientes aspectos principales: 1. Generacién de condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento de los componentes de la Madre Tierra en el marco de sistemas de vida sustentables que
desarrollen integralmente los aspectos sociales, ecolégicos, culturales y econémicos del pueblo boliviano tomando en cuenta los saberes y conocimientos de cada nacién y pueblo indigena originario
campesino, comunidad intercultural y afroboliviana, en el marco de la consulta previa, libre e informada.

18 Articulo 28. (TIERRA Y TERRITORIO). Las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en tierra y territorio son: 1. En concordancia con el Articulo 94 de la Ley N° 031
Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”, el ordenamiento territorial debe integrar la gestién integral de los sistemas de vida en armonia y equilibrio con la Madre Tierra,
respetando la cosmovision de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, cuando corresponda.

119 Articulo 88. (BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE). V. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del Parégrafo II del Articulo 299 de la Constitucién Politica del Estado se
distribuyen las competencias concurrentes de la siguiente manera: 1. Nivel central del Estado: a) Proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de
la contaminacién ambiental. b) Implementar la politica de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre. 2. Gobiernos departamentales auténomos: a) Proteger y contribuir a la
proteccién del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental en su jurisdiccion. 3. Gobiernos municipales auténomos: a) Proteger y
contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminaciéon ambiental en su jurisdiccion. 4. Gobiernos indigena originario
campesinos auténomos: a) Proteger y contribuir a la proteccién segun sus normas y précticas propias, el medio ambiente, la biodiversidad, los recursos forestales y fauna silvestre, manteniendo el
equilibrio ecoldgico y el control de la contaminaciéon ambiental. (...) VIII. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 22, Paragrafo I del Articulo 304 de la Constitucién Politica del Estado los
gobiernos indigena originario campesinos tienen las competencias exclusivas de: 1. Preserv ar el hébitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y practicas culturales. 2. Definir y ejecutar
proyectos para la investigacion y el aprovechamiento productivo de la biodiversidad, sus aplicaciones cientificas y productos derivados, para su desarrollo integral.

120 Articulo 1°.- (Denominacién). I - A partir de la publicacién del presente Decreto Supremo, en cumplimiento a la Disposicién Transitoria Séptima de la Constitucion Politica del Estado, las Tierras
Comunitarias de Origen - TCO’s pasan a denominarse Territorios Indigenas Originario Campesinos - TIOC’s. II - La TCO’s que adn no esté consolidada, adquirird la denominacién de TIOC’s una vez
que concluya el tramite respectivo, conforme a la normativa vigente. III - El Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA registrara y certificard el cambio de denominacién establecida en el
presente Decreto Supremo. IV - Los efectos legales de este cambio de denominacién se refiere unicamente a la Legislacion Agraria. Los Territorios Indigenas Originario Campesinos - TIOC'’s en su
condicién de Tierras Comunitarias de Origen - TCO’s tienen como unicos titulares del derecho propietario colectivo a los pueblos que los demandaron.

Articulo 2°.- (Nomb re especifico de las TIOC) Las Naciones y Pueblos Indigenas Originario Campesinos nombrarén especificamente sus Territorios Indigenas Originario Campesinos - TIOC, de
acuerdo a sus normas y procedimientos propios, en correspondencia con la identidad cultural de cada pueblo.

121 Articulo 5°.- (Incluye el Numeral 5 al Paragrafo 1 del Articulo 8) Se incorpora una nueva atribucién al Paragrafo I del Articulo 8, de manera que el Numeral 5 se convierta en Numeral 6 y la nueva
atribucion como Numeral 5, de la siguiente manera: “5. Otorgar personalidades juridicas a pueblos indigenas y originarios, comunidades ind igenas y campesinas, y a sus organizaciones nacionales,
departamentales o regionales, a solicitud de parte, de acuerdo a las condiciones establecidas en esta Ley y los requisitos de la Ley N2 1551 de Participaciéon Popular que rige la materia, conforme con
el Articulo 171, paragrafo II de la Constitucion Politica del Estado.”

122 Articulo 31. I. Las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de extincion, en situacion de aislamiento voluntario y no contactados, seran protegidos y respetados en sus formas de vida
individual y colectiva. II. Las naciones y pueblos indigenas en aislamiento y no contactados gozan del derecho a mantenerse en esa condicion, a la delimitacion y consolidacion legal del territorio que
ocupan y habitan.

123 Articulo 186. El Tribunal Agroambiental es el maximo tribunal especializado de la jurisdiccién agroambiental. Se rige en particular por los principios de funcion social, integralidad, inmediatez,
sustentabilidad e interculturalidad.

124 Articulo 187. Para ser elegida Magistrada o elegido Magistrado del Tribunal Agroambiental serdn necesarios los mismos requisitos que los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, ademas de
contar con especialidad en estas materi as y haber ejercido con idoneidad, ética y honestidad la judicatura agraria, la profesion libre o la catedra universitaria en el area, durante ocho afios. En la
preseleccion de las candidatas y los candidatos se garantizara la composicion plural, considerando criterios de plurinacionalidad.

125 Articulo 188. I. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Agroambiental seran elegidas y elegidos mediante sufragio universal, segin el procedimiento, mecanismos y formalidades para los
miembros del Tribunal Supremo de Justicia. II. El sistema de prohibiciones e incompatibilidades aplicado a las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Agroambiental sera el de los servidores
publicos. III. El tiempo de ejercicio, la permanencia y la cesacion en el cargo establecidos para las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia seran de aplicacién a los miembros
del Tribunal Agroambiental.

126 Articulo 182. I. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia serdn elegidas y elegidos mediante sufragio universal. II. La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuard por
dos tercios de sus miembros presentes la preseleccion de las postulantes y los postulantes por cada departamento y remitira al drgano electoral la némina de los precalificados para que éste proceda
a la organizacién, Gnica y exclusiva, del proceso electoral. III. Las y los postulantes o persona alguna, no podréan realizar campafa electoral a favor de sus candidaturas, bajo sancién de inhabilitacién.
El Organo Electoral sera el unico responsable de difundir 1 os méritos de las candidatas y los candidatos. IV. Las magistradas y magistrados no podran pertenecer a organizaciones politicas. V. Seran
elegidas y elegidos las candidatas y los candidatos que obtengan mayoria simple de votos. La Presidenta o el Presidente del Estado ministrara posesion en sus cargos. VI. Para optar a la Magistratura
del Tribunal Supremo de Justicia serd necesario cumplir con los requisitos generales establecidos para los servidores publmos haber cumplido treinta afios de edad, poseer titulo de abogado, haber
desempeiiado, con honestidad y ética, funciones judiciales, profesion de abogado o catedra universitaria durante ocho afios y no contar con sancién de destitucién del Consejo de la Magistratura.
Para la calificacion de méritos se tomara en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad originaria bajo su sistema de justicia. VII. El sistema de prohibiciones e incompatibilidades aplicado a las
Magistradas y a los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia serd el mismo que para los servidores publicos.

127 Articulo 183. I. Las Magistradas y los Magistrados, no podran ser reelegidas ni reelegidos. Su periodo de mandato sera de seis afios. II. Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia cesaran en sus funciones por cumplimiento de mandato, sentencia ejecutoriada emergente de juicio de responsabil idades, renuncia, fallecimiento y demés causales previstas en la ley.

128 Articulo 189. Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademés de las sefialadas por la ley: 1. Resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales agrarias, forestales,
ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad; demandas sobre actos que atenten contra la fauna, la flora,
el agua y el medio ambiente; y demandas sobre practicas que pongan en peligro el sistema ecoldgico y la conservacion de especies o animales. 2. Conocer y resolver en tnica instancia las demandas
de nulidad y anulabilidad de ti tulos ejecutoriales. 3. Conocer y resolver en Unica instancia los procesos contencioso administrativos que resulten de los contratos, negociaciones, autorizaciones,
otorgacion, distribucién y redistribucion de derechos de aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y de los demds actos y resoluciones administrativas. 4. Organizar los juzgados
agroambientales.

129 Articulo 180. I. La jurisdiccion ordinaria se funda menta en los principios procesales de gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia,
eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez. II. Se garantiza el principio de impugnacién en los procesos judiciales. III. La jurisdiccién



ordinaria no reconocera fueros, privilegios ni tribunales de excepcién. La jurisdiccién militar ju zgara los delitos de naturaleza militar regulados por la ley.

130 Articulo 179. I. La funcién judicial es unica. La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los
jueces; la jurisdiccién agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley. II. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdicc ién indigena originario campesina gozarén de igual jerarquia. III. La justicia constitucional se ejerce por el Tribunal
Constitucional Plurinacional. IV. El Consejo de la Magistratura es parte del Organo Judicial.

131 Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios. II. La jurisdiccién indigena originaria campesina respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demés derechos y garantias establecidos en la
presente Constitu cién.

132 5 presenca do pluralismo juridico na Constituicdo da Bolivia encontra abordagem muito interessante em trabalho de Beltrdo e Oliveira, no qual, dentre outros pontos, destacam os caminhos
diversos seguidos pelas Constituigdes dos paises da regido amazoénica: “Entretanto, a recém aprovada constitui¢do boliviana, em contraponto com as constituigoes argentina, brasileira, paraguaia e
uruguaia, deixa explicita ndo apenas a possibilidade do pluralismo juridico, mas indica como tornar possivel a existéncia de fato de um estado plural, onde a inscricdo dos marcadores sociais da
cidadania seja estruturada pela efetiva inclusao de vozes que jamais foram ouvidas, ndo como dissonantes, mas tdo importantes quanto aquelas que sempre estiveram presente, o que acaba por
garantir a revitalizacdo da prépria nogéo de cidadania, ou melhor, das cidadanias que possam coexistir num mesmo espago politico-territorial”. (BELTRAO; OLIVEIRA, 2010, p. 716-717)

133 Articulo 191. I La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta en un vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario
campesino. II. La jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia personal, material y territorial: 1. Estan sujetos a esta jurisdiccién los miembros de la
nacion o pueblo indigena originario campesino, sea que actiien como actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos. 2. Esta jurisdiccion
conoce los asuntos indigena originario campesinos de conformidad a lo establecido en una ley de Deslinde Jurisdiccional. 3. Esta juri ion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se
realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino.

134 Articulo 192. I. Toda autoridad publica o persona acatard las decisiones de la jurisdiccion ind igena originaria campesina. II. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccién indigena
originario campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de los drganos competentes del Estado. III. El Estado promovera y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La ley de
Deslinde Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccién indigena originaria campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién agroambiental y
todas las jurisdicci constitucional te reconocidas.

135 Articulo 5. (RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES). I. Todas las Jjurisdicciones reconocidas constitucionalmente, respetan promueven y garantizan
el derecho a la vida, y los demds derechos y garantias reconocidos por la Constitucién Politica del Estado. II. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente respetan y garantizan el
ejercicio de los derechos de las mujeres, su participacion, decisién, presencia y permanencia, tanto en el acceso igualitario y justo a los cargos como en el control, decision y participacién en la
administracion de justicia. III. Las autoridades de la jurisdiccién indigena originaria campesina no sancionaran con la pérdida de tierras o la expulsién a las y los adultos mayores o personas en
situacion de discapacidad, por causa de incumplimiento de deberes comunales, cargos, aportes y trabajos comunales. IV. Todas las jurisdicciones reconocidas constitucionalmente, prohiben y
sancionan toda forma de violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres. Es ilegal cualquier conciliacién respecto de este tema. V. El linchamiento es una violacién a los Derechos Humanos, no
estd permitido en ninguna jurisdicciéon y debe ser prevenido y sancion ado por el Estado Plurinacional.

136 Articulo 8. (AMBITOS DE VIGENCIA). La jurisdiccién indigena originaria campesina se ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y territorial, cuando concurran simultidneamente.
Articulo 9. (AMBITO DE VIGENCIA PERSONAL). Estén sujetos a la jurisdiccién indigena originaria campesina los miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario campesino. Articulo
10. (AMBITO DE VIGENCIA MATERIAL). 1. La jurisdiccién indigena originaria campesina conoce los asuntos o conflictos que histdrica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas, procedimientos
propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre determinacién. II. El ambito de vigencia mate rial de la jurisdiccién indigena originaria campesina no alcanza a las siguientes materias: a) En materia
penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por crimenes de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del Estado, los delitos de terrorismo, los delitos
tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcion o cualquier otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico de armas y delitos de narcotréfico. Los delitos cometidos en
contra de la integridad corporal de nifios, nifias y adolescentes, los delitos de violacién, asesinato u homicidio; b) En mate ria civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado el
Estado, a través de su administracién central, descentralizada, desconcentrada, autondmica y lo relacionado al derecho propietario; c) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho
Tributario, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos, Derecho Forestal, Derecho Informatico, Derecho Internacional publico y privado, y Derecho Agrario, excepto la
distribucién interna de tierras en las comunidades que tengan posesion legal o derecho propietario colectivo sobre las mismas; d) Otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y
la Ley a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente. III. Los asuntos de conocimiento de la jurisdiccién indigena originaria campesina, no podrén ser de conocimiento
de la jurisdiccion ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente reconocidas. Articulo 11. (AMBITO DE VIGENCIA TERRITORIAL). El 4ambito de vigencia territorial se aplica a las
relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino , siempre y cuando concurran los otros ambitos de
vigencia establecidos en la Constitucion Politica del Estado y en la presente Ley.

137 Articulo 14. (MECANISMOS DE COORDINACION). La coordinacién entre las autoridades de las diferentes jurisdicciones podra ser mediante el: a) Establecimiento de sistemas de acceso
transparente a informacién sobre hechos y antecedentes de personas; b) Establecimiento de espacios de didlogo u oiras formas, sobre la aplicacién de los derechos humanos en sus resoluciones; c)
Establecimiento de espacios de didlogo u otras formas para el intercambio de experiencias sobre los métodos de resolucién de conflictos; d) Otros mecanismos de coordinacién, que puedan emerger
en funcién de la aplicacion de la presente Ley. Articulo 15. (COOPERACION). La jurisdiccion indigena originaria campesina, la ordinaria, la agroambiental y las demas jurisdicciones legalmente
reconoci das, tienen el deber de cooperarse mutuamente, para el cumplimiento y realizacién de sus fines y objetivos.

138 Articulo 16. (MECANISMOS DE COOPERACION). I. Los mecanismos de cooperacion se desarrollaran en condiciones de equidad, transparencia, solidaridad, participacién y control social,
celeridad, oportunidad y gratuidad. II. Son mecanismos de cooperacion: a) Las autoridades jurisdiccionales y las autoridades del Ministerio Publico, Policia Boliviana, Régimen Penitenciario u otras
instituciones, deben prestar inmediata cooperacion y proporcionaran los antecedentes del caso a las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina cuando éstas la so liciten; b) Las
autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina prestardn cooperacién a las autoridades de la jurisdiccion ordinaria, de la agroambiental y de las otras jurisdicciones legalmente
reconocidas; ¢) La remision, de la informacion y antecedentes de los asuntos o conflictos entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y las demas jurisdicciones; d) Otros mecanismos de
cooperacién, que puedan emerger en funcion de la aplicacion de la presente Ley.

139 Articulo 17. (OBLIGACION DE COORDINACION Y COOPERACION). Las autoridades de todas las jurisdicciones no podran omitir el deber de coordinacién y cooperacién. Esta omisién sera
sancionada como falta grave disciplinaria en la jurisdiccién ordinaria, la agroambiental y las especiales; y en el caso de la jurisdiccion indigena originaria campesina, de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios.

140 Articulo 202. Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademas de las establecidas en la Constitucion y la ley, conocer y resolver: 11. Los conflictos de competencia entre la
jurisdiccién indigena originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y agroambiental.

141 Articulo 36. (PROTECCION JURISDICCIONAL). Los derechos de la Madre Tierra, en el marco del desarrollo integral para Vivir Bien, son protegidos y defendidos ante la jurisdiccién Ordinaria, la
Jjurisdiccién Agroambiental y la jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, en el marco de la Constitucién Politica del Estado, la Ley del Organo Judicial y Leyes Especificas, en el ambito de sus
competencias.

142 Brasil, Peru, Colémbia, Bolivia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname.



A AMAZONIA BRASILEIRA

Elcio Nacur Rezende!
1 INTRODUCAO

A Pan-Amazonia é a maior floresta tropical e bacia hidrografica do mundo, com &rea aproximada de 8,0 milhdes de quildmetros quadrados, distribuidos entre 9
paises?,

O Brasil, sem duvida, é a maior nagdo que faz parte dessa importante regido, que possui riquezas robustas e, em pleno século XXI, guarda segredos minerais,
hidricos e bioldgicos de valor incalculavel.

Registre-se que a Pan-Amazonia tem area equivalente a 60% da superficie da América Latina e que o Brasil domina a maior parte do territério.

N&o obstante as indiscutiveis riquezas da regido, ela é carecedora de toda sorte de recursos, possuindo baixo Indice de Desenvolvimento Humano e baixa
ocupacao demogréfica, além de ser vitima de enorme degradagdo ambiental.

Outro sério problema que se apresenta atualmente é a baixa integragdo entre os nove paises, o que dificulta, sobremaneira, o combate a todos os
comp ortamentos prejudiciais a regido, que vao desde o trafico internacional de drogas até a devastagdo ambiental, tema este que nos interessa em particular.

Vale ressaltar, contudo, a existéncia da Organizagao do Tratado de Cooperagdao Amazoénica (OTCA), organismo internacional criado para a integragédo dos paises e
cujos resultados ainda ndo podem ser louvados.

A OTCA, como organismo internacional tem por objeto, dentre outros, estipular os procedimentos de concretizagao do Tratado de Cooperagdao Amazoénica (TCA),
e o faz por intermédio de sua Secretaria Permanente (SP). Ademais, a dindmica da execugdo de suas decisdes também estd sob os cuidados da SP, o que
possibilita uma sinergia capaz de auferir bons resultados na tutela ambiental.

A OTCA também atua através de instrumentos politicos-diplomaticos, observando a estratégia internacional para harmonizar os interes ses das diversas nagoes
envolvidas, para que se cumpra os propositos do TCA e, por conseguinte, ndo ocorrer uma desmoralizagdo da Organizagao.

Podemos, assim, afirmar que a OTCA facilita a cooperagdo entre os paises, propiciando progresso estatal e empresarial, e, sobretudo, um desenvolvimento
sustentavel e harmonico, lastreado em sérias bases cientificas transdisciplinares. Afinal, como se pode constatar se seu sitio eletronico, algumas de suas fungdes
se relacionam a coordenar a integragdo da infraestrutura regional Sul-Americana; constituir-se como foro de didlogo entre os setores responsaveis pela
infraestrutura, transporte, energia e comunicagéo, nos doze paises sul-americanos; e estimular o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelos
Paises Membros.2

2 RECURSOS NATURAIS

A Constituicdo Federal do Brasil, dispoe, em seu artigo 52 que todos sao iguais a lei, consagrando o Principio da Isonomia em seu caput, informando no seu inciso
LXXIII que qualquer cidad&@o tem legitimidade para propor Acao Popular que vise anular ato lesivo ao Meio Ambiente.

Desta forma, estreme de duvida, a Carta Magna brasileira, demonstra que o Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado é Direito Fun damental de todos que
vivem em solo brasileiro, pois, a sua tutela é direito ndo somente do Estado e sim da Sociedade, podendo essa, por qualquer cidaddo, se socorrer no Poder
Judiciario para inibir qualquer conduta degradadora.

Com efeito, além de permitir que qualquer cidaddo tenha a capacidade postulatéria com o escopo da tutela ambiental, o constituinte atribuiu como fungéo do
Ministério Publico tal mister, c onforme se constata no artigo 129 da Constituigao Federal.

Portanto, dentre os direitos individuais fundamentais, garante-se literalmente a todos o direito de utilizar-se do Poder Judicidrio para a tutela do meio ambiente.

O texto constitucional demonstra preocupagdo com o meio ambiente, e dispoe que sdo de propriedade da Unido e, portanto, bens publicos, as terras devolutas
indispensaveis a preservacao ambiental, conforme se afere no inciso II do artigo 20.

Tal preocupacdo ambiental é ressaltada ainda mais quando se observa, no texto constitucional, a competéncia comum aos Estados, Distrito Federal, Municipios e
Uni&o de protegdo ambiental e de combate a poluigdo, bem como a repartigdo de competéncia legislativa concorrente, nos termo do artigo 23 da Carta Magna.

Sem olvidar do imprescindivel desenvolvimento econémico, a Constituicdo estabeleceu como principio a defesa ambiental, bem como, quando tratou da fungéo
social da propriedade privada, estabeleceu que o respeito a preservagdo ambiental é um de seus elementos, conforme se constata do artigo 170. Afinal, esse
dispositivo informa que a ordem econdmica brasileira é baseada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, mas tendo por principio a defesa do
meio ambiente, ressaltando que os impactos ambientais devem possuir tratamento diferenciado de acordo com as caracteristicas do caso concreto e em
observancia aos processos de elaboracao e prestagao dos servigos e produtos que potencialmente sdo degradadores ambientais.

No tocante a Propriedade Rural, a Constituigdo brasileira estabelece que sua fungao social é cumprida de acordo com parametros de produgédo estabelecidos por
norma infraconstitucional, contudo, no inciso II do artigo 186, a Carta assevera que é requisito de aferigdo de cumprimento de fungdo social a utilizagdo
adequada dos recursos minerais e a preservagao ambiental.

Néo obstante o exposto, o legislador constituinte abriu um capitulo especial para tratar do meio ambiente:
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
1 - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

1I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Fica patente, pois, a enorme preocupacao do legislador constituinte com o meio ambiente, sem, contudo, manifestar uma demo nstragdo cabal de que a Amazonia
brasileira merece atengéo especial.

2.1 Recursos hidricos na Pan-Amazdnia

Afirma a Constituicdo Federal que é garantida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, a
participagdo no resultado dos lucros obtidos a partir da exploragdo dos recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, bem como determina que é
competéncia da Unido instituir o sistema nacional de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso:

Estabelece o texto constitucional que cabe ao Congresso Nacional autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos, bem
como, cabe ao Poder Legislativo Federal a autorizagao para aproveitamento de recursos hidricos, nos termos do artigo 49, inciso XVI.

Ressaltamos que os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo e sua pesquisa e lavra somente poderao ser efetuadas apos
ordem da Unido. Na letra da Constituicdo:



Art. 176. As jazidas, em lavra ou néo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracédo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Mesmo com a existéncia da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), essa norma nada menciona sobre a Pan-Amazo6nia, como leciona
(SOUSA, 2006):

E importante salientar que no momento constitutivo da politica doméstica brasileira para recursos hidricos, este instrumento nao foi sequer
mencionado na tramitacdo da Lei de Aguas (9433/97). As especificidades regionais, fisicas e politicas da Pan-Amazonia, materializadas na sua
hidrografia, ndo foram objeto de discussao no momento de constituigdo dessa politica setorial. Porém, no momento de implementagao da politica, as
questdes fisicas e federativas particulares ao contexto amazdnico impuseram a necessidade de que a Amazonia Brasileira fosse um setor destacado na
Diretoria da Agéncia Nacional de Aguas - ANA. E o desenrolar do processo de constituicdo dessa politica doméstica, associado ao desenvolvimento
histérico do TCA, que permitem que sejam ventilados os limites e possibilidades de uma gestéo integrada das Aguas na Pan-Amazénia4.

Néo obstante, a Lei 9.605/98 que trata dos crimes ambientais, dispde no seu artigo 54 que quem causar polui¢ao de qualquer natureza capazes de causar danos
a saude humana ou que provoquem mortandade de animais ou destruicdo da flora, pode ser apenado com reclusdo de um a quatro anos e multa. No mesmo
artigo, a lei aumenta a pena para reclusdo de um a cinco anos no caso de poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico de dgua
de uma comunidade.

Sem duvida, a Pan-Amazoénia é, se ndo a maior regido em riqueza hidrica do planeta, uma das maiores.

Contudo, essa regido nado possui a protegdo que a sua riqueza aquatica merece, quer por razbes de auséncia estatal, por falta de harmonia laboral entre as
nagoes que compdem a regido, quer pela simples dificuldade geografica que a imensiddo do espago apresenta.

Em sede de resumo do artigo intitulado “Amazo6nia: Recursos Hidricos e Sustentabilidade”, os autores Adalberto L. Val, Vera Maria F. de Almeida-Val, Philip M.
Fearnside, Geraldo M. dos Santos, Maria Teresa F. Piedade, Wolfgang Junk, Sergio R. Nozawa, Solange T. da Silva, Fernando Antonio de C. Dantas lecionam?:

Os recursos hidricos na Amazdnia afetam todos os ecossistemas naturais e alterados, incluindo as populagdes humanas. A evapotranspiragdo da
floresta amazonica fornece vapor d’agua, que é transportado por ventos para outras regides brasileiras e para paises vizinhos. As quantidades
enormes de agua envolvidas nos processos hidroldgicos na Amazonia conferem uma grande unportancla aos seus recursos hidricos e aos 1mpactos em
potencial, no caso de alteragoes. A diversidade de peixes e de outros organismos aquaticos é enorme, assim como é a lmportancla econdmica e
alimentar dessa fauna para a populagao humana. Ha impactos de poluicdo, inclusive na metilagdo de mercurio, em reservatérios hidrelétricos. As
barragens bloqueiam a migracdo de peixes e alteram os ciclos de inundagdo dos rios. As hidrelétricas emitem metano, contribuindo para o
aquecimento global. As caracteristicas quimicas dos diferentes tipos de dgua afetam processos como o transporte de carbono orgénico, o suprimento
de nutrientes para o plancton - que forma a base da cadeia alimentar nos ecossistemas aquaticos - e a quant)dade de ions hlodlSpOanelS, que afetam a
sensibilidade dos organismos ao cobre e a outros elementos toxicos. Vérios dos principais rios na regido drenam mais que um pafs, como é o caso do
rio Madeira, cuja bacia drena partes da Bolivia e do Peru, além do Brasil. Tratados internacionais exigem a salvaguarda dos direitos dos outros paises
que compartilham os recursos hidricos em bacias transfronteirigas As hidrelétricas em construgdo no Brasil no rio Madeira implicam em diversos
impactos nos paises V1zmhos, inclusive o hloquem da migragéo dos grandes bagres. Uma das pr)ondades para a tomada de decisées racionais sobre os
recursos hidricos amazénicos é a expansdo do conhecimento cientifico sobre os sistemas aquaticos na regido. Uma série de projetos nacionais e
internacionais visa a melhorar esse conhecimento e hd programas de pés-graduacao voltados a aumentar a capacidade para pesquisas na area. A
populagdo humana na regido depende do funcionamento dos ecossistemas aquaticos e compartilha o destino destes sistemas, dos quais os seres
humanos configuram um componente central.

Percebemos que, inexoravelmente, os nove paises componentes da Pan-Amaz6nia merecem critica na medida em que ndo se unem para alcangar um patamar de
exceléncia, como deveria ocorrer, na protegao das aguas amazodnicas.

O Brasil, como a nagado que possui, em absoluto, a maior extensdo quantitativa dos recursos hidricos amazonicos, deveria, quer por interesse de soberania
nacional, quer por razdes ligadas aos aspectos politicos ou econémicos, preocupar-se em pesquisar mais os recursos que a Amazonia oferece para a geragao de
riquezas aquaticas, bem como envidar esforgos para a protegdo desse bem, que, a cada dia, possui, mundialmente, mais valor para a humanidade.

2.2 Recursos minerais na Pan-Amazoénia

A Constituicdo Federal determina que os recursos minerais sdo bens da Unido, sendo assegurada, nos termos da lei, aos demais entes federativos, a participagdo
no resultado da exploragdo. Também fica estabelecido que cabe a Unido a competéncia legislativa sobre o tema, como se constata do artigo 20, § 12 e artigo 22,
XII da Constituicdo, conforme jé explicado.

Por outro lado, é competéncia comum de todos os entes federativos registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hidricos e minerais em seus territérios, nos termos do artigo 23 da Constituigao.

Quando os recursos minerais estiverem em terras indigenas, sera de competéncia do Legislativo Federal autorizar a exploragdo e o aproveitamento dessas
riquezas , conforme preleciona a Constituicao:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[..]

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.

Ressaltamos que os recursos minerais, assim como os potenciais de energia hidraulica, constituem propriedade distinta da do solo e sua pesquisa e lavra
somente poderdo ser efetuadas apds ordem da Unido. Contudo, quando se trata de material nuclear, existe monopdlio da Unido, conforme determina a
Constituicdo:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragéo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente poderéo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes esp ecificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.

Atento a preservacao ambiental, o artigo 225, § 22 da Constituigdo, acima transcrito, obriga o degradador que explora recursos minerais a recuperar as areas
prejudicadas.

Quando os recursos minerais estiverem em &reas indigenas, cabera ao Congresso Nacional a autorizagdo para o seu aproveitamento, nos termos do artigo 231 da
Constituigédo, que concede aos indios o poder de se organizar socialmente de acordo com seus costumes, linguas, crengas e tradi¢gées, determinando que a Unido
demarcar as areas indigenas e protegé-las. No § 32 desse artigo, a Constituicdo informa que o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavras das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional apos a oitiva das
comunidades afetadas e garantindo-lhes a participagédo nos resultados da lavra.

Sustenta Anténio Fernando Pinheiro Pedrof, em seu artigo “Recursos minerais na Amazdnia e o ilusionismo ambientalista”, demonstrando a riqueza mineraria da
Amazonia:

Quarenta por cento do territério amazonico pertence a era pré-cambriana. Assim, suas sequenclas sedimentares, intrusdes graniticas, derrames

vulcanicos e complexos rochosos apresentam enorme potencialidade de depdsitos de ferro, manganés, aluminio, cobre, zinco, niquel, cromo, titanio,

fosfato, ouro, prata, platina, palddio, rédio, estanho, tungsténio, niébio, tantalo, zirconio, terras-raras, uranio e diamante.

Inexoravel, pois, a enorme riqueza mineral da Amazonia brasileira, cabendo ao Estado e a toda a sociedade a sua exploragao de forma inteligente, respeitosa a
comunidade indigena e, sobretudo, atenta a preservagdo ambiental.

2.3 Recursos biolégicos na Pan-Amazdénia
O artigo 225 da Constituigdo, principal dispositivo sobre meio ambiente, determinou ao Poder Publico a preservagdo do patrimonio genético:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[..]

1I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético.

Ressaltamos que, embora exista a Lei de Biosseguranga, Lei 11.105/05, nada se menciona sobre a Pan-Amazonia.
Néo obstante, o préprio Ministério do Meio Ambiente admite a existéncia da biopirataria:

Historicamente, o uso dos recursos e conhecimentos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados tem ocorrido de forma injusta. Os paises



de origem dos recursos genéticos e as comunidades indigenas e locais, detentoras de conhecimentos tradicionais associados, sequer tém sido
consultados pelos que utilizam desses recursos para obter ganhos econdmicos com produtos comerciais, quanto mais recebido qualquer tipo de
beneficio. Esta apropriagéo injusta, muitas vezes agravada pelo uso das patentes, corresponde & biopirataria e tem ocorrido ao longo de toda a histéria
do Brasil. (MMA, 2013).2

Portanto, além da riqueza mineral, a Amazonia brasileira, possui enorme riqueza bioldgica, ainda parcialmente desconhecida, mas que necessita de célere e
implacavel protegdo, sob pena de enriquecimento ilicito por parte de biopiratas quer brasileiros que de outros paises que, muitas vezes, detentores de
conhecimentos cientificos maiores que os brasileiros, usurpam de nossas riquezas naturais em detrimento da populagao brasileira, sua principal titular.

3 AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS NA PAN-AMAZONIA

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira tiveram destaque no texto constitucional como
dreas que merecem protegdo especial:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

[..]
§ 42 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua

utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Vale dizer que embora exista a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, SNUC (Lei 9.985/00), que trata dos crimes ambientais, essa nada menciona
sobre a Pan-Amazonia.

A Lei 9.605/98 dispoe:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagéo e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n? 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagéo:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as Estacoes Ecoldgicas, as Reservas BiolGgicas, os Parques Nacionais, os
Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida Silvestre.

A Lei 11.952/09, que dispde sobre a regularizagao fundiaria das ocupagées incidentes em areas da Unido, no ambito da Amazoénia Legal, dispde:
Art. 20 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]

VII - ordenamento territorial urbano: planejamento da drea urbana, de expansédo urbana ou de urbanizacéo especifica, que considere os principios e
diretrizes da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e inclua, no minimo, os seguintes elementos:...

d) diretrizes para prote¢do do meio ambiente e do patriménio cultural.

Art. 14. O titulo de dominio e o termo de concesséo de direito real de uso deverao conter, entre outras, cladusulas sob condigéo resolutiva pelo prazo de
dez anos, que determinem:

1 - a impossibilidade de negociagao do titulo;
1I - o aproveitamento racional e adequado da area;
111 - a utilizagdo adequada dos recursos naturais e preservagéo do meio ambiente;

Na Pan-Amazodnia existem varias areas protegidas. Muito embora se tenham estipulado essas areas ambientalmente, observamos que, em janeiro de 2015, a
devastagao florestal, continua:

Quanto a essa questao (FONSECA; SOUZA; VERISSIMO, 2015) aduzems:

Em janeiro de 2015, metade (50%) da érea florestal da Amazonia Legal estava coberta por nuvens, uma cobertura inferior a de janeiro de 2014 (58%),
mas que se distribuiu em grande propor¢do em regides importantes da Amazonia, como os estados do Para e Amazonas, o que reduziu a capacidade de
deteccao do desmatamento e da degrad acao florestal na regido. Os Estados com maior cobertura de nuvem foram Amapa (89%), Acre (71%) e
Roraima (62%). No periodo analisado, e sob essas condi¢des de nuvem, foram detectados pelo SAD 288 quildmetros quadrados de desmatamento na
Amazonia Legal. Isso representa um aumento de 169% em relacao a janeiro de 2014 quando o desmatamento somou 107 quilémetros quadrados.

Em janeiro de 2015, o desmatamento concentrou no Mato Grosso (75%) e Pard (20%), com menor ocorréncia em Rondénia (2%), Amazonas (1%),
Tocantins (1%) e Roraima (1%). As florestas degradadas na Amazonia Legal somaram 389 quilometros quadrados em janeiro de 2015. Em relagao a
janeiro de 2014 houve um aumento de 1.116%, quando a degradagao florestal somou 32 quilometros quadrados.

Partindo da premissa de que os recursos biolégicos da Amazoénia dependem, eminentemente, da preservagdo de sua vegetagdo, concluimos que, com o
desmatamento crescente, a regido esta condenada a perder uma riqueza bioldgica de valor inestiméavel. Lembrando que o termo grego “bio” significa “vida”, esta
a “Vida” destinada a “morrer”.

3.1 Patrimonio cultural material na Pan-Amazoénia
Quanto a questdo do patrimonio Reisewitz (2004, p.90) assim se manifesta:

O patriménio cultural, composto por bens materiais ou imateriais, ¢ um valor juridico de contetdo imaterial, moral, podendo como tal, constar como
objeto do direito a preservagao. E parte componente do Patriménio Ambiental.

O patriménio cultural material, segundo o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), é2:

O patriménio material protegido pelo Iphan, com base em legislagoes especificas, € composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo
sua natureza, conforme os quatro Livros do Tombo: arqueoldgico, paisagistico e etnografico; histdrico; belas artes; e das artes aplicadas.

Os bens tombados de natureza material podem ser iméveis como os cidades histéricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; ou
moéveis, como colegdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videogréficos, fotogréficos e cinematograficos.

O Tombamento é um dos principais instrumentos de reconhecimento e protecdo do patrimoénio nacional, tendo sido instituido em 1937 no ordenamento juridico
brasileiro, contando em 2014 com 1.113 bens tombados pelo IPHAN, sendo, aproximadamente 70.000 imdéveis.

A Constituicao Federal determina que compete a todos os entes legislar concorrentemente sobre o patrimoénio cultural e, aos Municipios, promover a protegdo
das questdes locais, conforme se afere nos artigos 24 e 30.

O acesso a cultura é obrigagdo do Estado, impondo a lei estipular os meios de defesa e valorizagdo do patriménio cultural, conforme se extrai do texto
constitucional:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 12 O Estado protegeré as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

22 A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

32 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do
poder publico que conduzem a:

I defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; II producédo, promocéo e difusdo de bens culturais; III formac&o de pessoal qualificado para a
gestao da cultura em suas multiplas dimensoes; IV democratizacao do acesso aos bens de cultura; V valorizacao da diversidade étnica e regional.

A Amazoénia brasileira possui um rico patriménio, como podemos exemplificar com alguns bens culturais (alguns ja oficializados, outros apenas com pedidos),
como: Danga Paraense Carimb¢; Os Bois-Bumbéas de Parintins, Caprich oso e Garantido; Teatro Amazonas; Fabricagdo de Cuias no Baixo-Amazonas; Festival
folclérico do Amazonas; Sistema agricola tradicional do Rio Negro; Linguagem regional do Amazonas; Encontro das aguas dos Rios Tapajos e Amazonas;
Encontro das aguas dos Rios Negro e Solimoes; Festa de Sdo Benedito; Centro histérico de Manaus; Procissao do Cirio de Nazaré; Carnaval Carnaupaxis e seu
simbolo, “Mascarado Fob6” e Ferrovia Madeira-Mamoré.

No que tange ao patriménio cultural material, a Amazonia tem os seguintes bens tombados: No Estado do Acre: Casa de Chico Mendes e seu acervo. No Estado
do Amazonas: Teatro Amazonas; Imdvel denominado Mercado Adolfo Lishoa ou Mercado Municipal; Porto de Manaus e o Centro Histérico de Manaus. No Estado
do Amapa: Vila Serra do Navio. No Estado do Para: Igreja da Sé; Igreja de Santo Alexandre e antigo Colégio dos Jesuitas; Igreja de Sao Jodo Batista; Palacete



Azul; Convento e Igreja de Nossa Senhora do Carmo e Capela da Ordem Terceira; Solar do Bardo de Guajara; Igreja de Nossa Senhora do Rosario; Palacio Velho;
Cemitério de Nossa Senhora da Soledade: conjunto paisagistico; Convento e Igreja de Nossa Senhora das Mercés; Igreja de Santana; Forte do Castelo; Teatro da
Paz; Edificio do antigo Hospital Militar, na Praga Frei Caetano Brandao, ex-largo da Sé; Antigo Palacio do Governo, atual Palacio Lauro Sodré, sede do Governo
do Estado; Conjunto Arquitetoénico, Urbanistico e Paisagistico da Praga Frei Caetano Brand&o, Ex-largo da Sé; Conjunto arquitet6nico e paisagistico “Ver-o-Peso”
e areas adjacentes; Palacete Pinho; Conjuntos Arquiteténicos da Av. Governador José Malcher; Avenida Nazareth: conjunto Arquiteténico; Parque Zoobotanico do
Museu Paraense Emilio Goeldi; Forte de Santo Antonio; Igreja da Madre de Deus; Engenho do Murucutu: ruinas e Capela de Nossa Senhora da Conceigao;
Conjunto Histérico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Areia. No Estado de Rondonia: Patio ferroviario da estrada de ferro Madeira-Mamoré, bens méveis e
iméveis.

Néo obstante, o Patriménio Arqueoldgico da Regido Norte também é acentuado, como disserta o IPHAN?:

A regido Norte tem um total de 4000 sitios cadastrados, sendo que Roraima, com suas gravuras e pinturas rupestres, é o Estado de menor
concentracéo de registros - 87. J& o Par4, onde esté localizado um dos patrimdnios arqueolégicos tombados, estd a maior quantidade: 1827 registros.
O Estado mais novo da Federagéo, Tocantins, criado com a Constituicdo de 1988, aparece na segunda posi¢ao regional, com 862 sitios cadastrados,
com destaque para os sitios liticos a céu aberto nas regides mais afastadas do rio Tocantins. Rondénia, com 403 sitios cadastrados, apresenta um
patrimoénio rico em gravuras e inscricdes em pedra, os petrdglifos. O Amazonas, o maior estado em territdrio, revela, nos 317 sitios cadastrados, uma
ampla pesquisa potencial. No Acre localizam-se 253 sitios, considerados raros no mundo, pelas extensas estruturas geométricas que apresentam.
Dentre os 251 sitios do Amapd, estd Calcoene, um monumental sitio megalitico.

Constatamos, pois, o enorme Patriménio Cultural Material na regiao Amazoénica do Brasil, merecendo tutela por parte do Estado e da Sociedade. Afinal, sem
esforgo de inteligéncia, podemos afirmar que a cultura de um povo é intimamente ligada a sua histéria e preservagao do local e modo de viver dos antepassados.

4 TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE NA PAN-AMAZONIA

A Constituigdo Federal estabeleceu que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios pertencem a Unido:
Art. 20. Sao bens da Unido:
[..]
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Ademais, demonstrando grande preocupagdo com as populagdes indigenas, elaborou um capitulo especialmente dedicado ao assunto, que denota especial
cuidado com suas terras:

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 19 - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigdes.

§ 29 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 49 - As terras de que trata este artigo s@o inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 - E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniédo,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢ao direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa fé.

§ 72 - Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e org anizagdes séo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo.

A FUNAI (Fundagédo Nacional do Indio) assim explica o que sdo as terras indigenas!!:

Nos termos da legislagdo vigente (CF/88, Lei 6001/73 - Estatuto do Indio, Decreto n.21775/96), as terras indigenas podem ser classificadas nas
seguintes modalidades:

* Terras Indi Tradici 1 O d Sé&o as terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituigdo Federal de 1988, direito originario
dos povos indigenas, cujo processo de demarcagéo ¢ disciplinado pelo Decreto n.2 1775/96.

* Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos
indigenas. S&o terras que também pertencem ao patriménio da Unido, mas nao se confundem com as terras de ocupagao tradicional. Existem terras
indigenas, no entanto, que foram reservadas pelos Estados-Membros, principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo reconhecidas
como de ocupagéo tradicional.

* Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades indigenas, havidas, por quaisquer das formas de aquisi¢do do dominio, nos
termos da legislagéo civil.

* Interditadas: S&o areas interditadas pela Funai para protegdo dos povos e grupos indigenas isolados, com o estabelecimento de restricdo de
ingresso e transito de terceiros na area. A interdi¢do da &rea pode ser realizada concomitantemente ou néo com o processo de demarcacao,
disciplinado pelo Decreto n.2 1775/96.

E continua:

De acordo com a Constituicdo Federal vigente, os povos indigenas detém o direito originario e o usufruto exclusivo sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

As fases do procedimento demarcatério das terras tradicionalmente ocupadas, abaixo descritas, sao definidas por Decreto da Presidéncia da Republica
e atualmente consistem em:

* Em estudo: Realizagdo dos estudos antropolégicos, histéricos, fundiarios, cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificacdo e a
delimitag&o da terra indigena.

* Delimitadas: Terras que tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da Funai, com a sua conclusédo publicada no Diario Oficial da Unido e do
Estado, e que se encontram na fase do contraditério administrativo ou em analise pelo Ministério da Justica, para decisdo acerca da expedicdo de
Portaria Declaratéria da posse tradicional indigena.

* Declaradas: Terras que obtiveram a expedi¢do da Portaria Declaratdria pelo Ministro da Justica e estdo autorizadas para serem demarcadas
fisicamente, com a materializagdo dos marcos e georreferenciamento.

o F 1 d Terras que | os seus limites materializados e georreferenciados, cuja demarcacgao administrativa foi homologada por decreto
Presidencial.

* Regularizadas: Terras que, apds o decreto de homologacéo, foram registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do Patriménio da
Unido.

« Interditadas: Areas interditadas, com restrigdes de uso e ingresso de terceiros, para a protecio de povos indigenas isolados.

Reservas indigenas

A Uni&o podera estabelecer, em qualquer parte do territorio nacional, areas destinadas a posse e ocupagao pelos povos indigenas, onde possam viver e
obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizagdo das riquezas naturais, garantindo-se as condigées de sua reprodugcéo fisica e cultural.

Para constituicdo das Reservas Indigenas, adotam-se as seguintes etapas do processo de regularizagao fundidria:

« Encaminhadas com Reserva Indigena (RI): Areas que se encontram em procedimento administrativo visando sua aquisigdo (compra direta,
desapropriagéo ou doagéo).



« Regularizadas: Areas adquiridas que possuem registro em Cartério em nome da Uni&o e que se destinam a posse e usufruto exclusivos dos povos
indigenas.

A Lei 11.952/09, que dispde sobre a regularizagdo fundidria das ocupagées incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazoénia Legal,
dispoe:

Art. 40 Néo serdo passiveis de alienagédo ou concessao de direito real de uso, nos termos desta Lei, as ocupagdes que recaiam sobre éreas: [...]
1I - tradicionalmente ocupadas por populagéo indigena.

O Supremo Tribunal Federal, corte constitucional maxima do Poder Judicidrio brasileiro, demonstrando preocupagdo com as areas indigenas, no célebre caso
denominado “Raposa Serra do Sol”, decidiu, em sede de Agao Popular, pela demarcagéo das terras indigenas em desfavor de interesses econémicos de varios
matizes. Em 19 de margo de 2009, o Plenério do STF julgou o processo e exarou acérddo, onde consolidou o entendimento que a Terra Indigena Raposa Serra do
Sol deveria ser demarcada nos termos dos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal como uma Area Indigena em sua totalidade, protegendo a identidade étnica
dos povos gragas a importancia histérico-cultural da causa.

Como efeito, o proprio Ministério do Meio Ambiente!? reconhece que os povos indigenas s&o as grandes vitimas da degradacdo ambiental no Brasil:

A degradagéo ambiental afetou as relagdes sociais e vem gerando cada vez mais situagdes de conflito. O limitado alcance dos marcos regulatérios, a
falta de clareza na definigao dos direitos de propriedade e a escassez de recursos para fazer cumprir a legislagdo em vigor ensejaram a invasdo de
terras, a ocorréncia de processos de colonizagdo ndo-planejados e o desenvolvimento de atividades produtivas informais. Essa situacdo estimulou o
emprego de meios escusos para obter acesso aos recursos naturais, que sdo explorados de forma indiscriminada, sem levar em consideragao os
impactos ambientais e sociais e desrespeitando os direitos de diversos grupos sociais locais. Nesse contexto, a chegada de modelos de ocupacao do
territério, indiferentes as dinadmicas econdmica, social e ambiental locais, modificou 0 modo de vida tradicional, os costumes e as crengas dos povos
indigenas.

Afinal, a histéria do Brasil é intimamente ligada aos povos indigenas, primeiros ocupantes da terra que foram, segundo a histdria, por vezes massacrados e
usurpados de sua terra pela denominada civilizagdo. Ainda que no século XXI ndo possamos exigir que a sociedade abnegue de toda a cultura dita “civilizada” em
prol dos costumes silvicolas, muito pior seria desconsiderar a marcante influéncia e o respeito que todos devem ao povo indigena, quer por questdes histdricas,
mas, sobretudo em homenagem a cultura dos antepassados da Terra Brasilis.

5 ASPECTOS DA POLITICA E GESTAO AMBIENTAL NA PAN-AMAZONIA
A Amazénia, como ja dito, possui uma riqueza inestimavel e, portanto, é uma regido que tem, merecidamente, uma atengéo politica especial.

Essa atencdo é motivada ndo somente por questdes econdmicas que a natureza propicia, como também por questdes de politica e relagdes internacionais, como
reconhecido em documento do Ministério do Meio Ambientel?

A Lei11.284, de 2 de margo de 2006, que trata da gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, ndo possui uma parte especifica sobre a Amazoénia.

Nesse sentido, observa (PRADO, 2015)4:

O Brasil nunca teve uma politica al séria e consistente, para nenhum setor: florestas, solos, recursos hidricos, qualidade do ar, residuos,
saneamento, unidades de conservagdo, nada! Teve, sim, iniciativas isoladas que ocasionalmente sdo elevadas a condigdo de simbolos. Mas a prova
final e contundente dessa imensa lacuna é o estado em que se encontram os diversos aspectos aqui relacionados. Como dizem os ingleses, “a prova do
pudim ocorre quando ele é comido”. S&o os resultados praticos, reais, que provam que o pudim foi bem feito. Nada além.

O Brasil tampouco teve uma polmca consistente para a Amazonia, nem mesmo depois do advento das Marinas Silvas da vida, com as suas naufragadas
reservas extrativistas. E, aqui, é conveniente ter a prova do pudim.

E de se notar que os conflitos resultantes entre a manutencdo do comportamento humano como se apresenta hé décadas e a preservacdo do meio ambiente &,
sem duvida, uma equagao de dificil solugéo.

De fato, o homem amazonico, muitas vezes por simples tradigdo ou, eventualmente, por necessidade ou ignorancia, se descuida da preservagao ambiental. Assim,
ainda que seja premente a mudanga comportamental, muitas vezes o 6bice apresentado pela sociedade é de dificil transposigéo.

Nesse sentido, postulam (EICO; TRICAUD, 2015)12:

Um dos pontos mais controversos na questdo amazodnica é sua ocupagdo por projetos de assentamento, iniciados na década de 1970 pelo governo
militar. Apesar das vantagens sociais e ambientais da agricultura familiar, a realidade dos assentamentos na regido amazonica é composta por
contradigoes que necessitam solugdo. Nesse quadro, o caso do Projeto de Assentamento Juruena, no municipio de Cotriguagi-MT, é emblemaético.
Situado em uma das areas com maior taxa de desmatamento da floresta amazénica, o assentamento apresenta drea desmatada proxima a 50% e a
complexidade das relagdes entre os atores envolvidos ilustra a dificuldade da gestdo ambiental na Amazdnia.

Para muito além de simples normas juridicas, é imprescindivel a todas as questdes amazonicas séria atuagdo estatal, como vistas a educagdo, respeito a cultura
local, obras de infraestrutura atentas a preservagdo ambiental, combate sério a biopirataria, ao desmatamento e a qualquer atuagdo de degradagdo ambiental,
enfim, o Estado é, indubitavelmente, o maior responséavel pela maior riqueza do nosso pais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil detém em seu territério a maior parte da regido amazonica e, portanto, tem a responsabilidade da preservacdo ambiental de uma das regides mais ricas
do mundo, e, em verdade, ainda ndo sabe mensurar o tamanho de tal riqueza.

Embora o ordenamento juridico brasileiro venha, cada vez mais, demonstrando interesse pela tutela ambiental amazdnica, lamentavelmente observa-se que a
regido continua a ser degradada.

Muito mais importante que a elaboracdo de normas que tenham por objeto a tutela ambiental da Amazonia, se faz necessario, inexoravelmente, que se tenha
efetividade no momento da aplicagdo das sangdes civis, penais e administrativas aqueles que, inescrupulosamente, deterioram um patriménio natural gigantesco.

Todavia, n @0 somente a Ciéncia Juridica deve se encarregar da tutela amazonica, pois tudo se inicia com o conhecimento multidisciplinar a partir da Educagéo
para que, com robusto suporte tedrico se possa, sobretudo com a atuagdo estatal, preservarmos o nosso maior bem natural.

Contudo, sabemos que se deixarmos a incumbéncia da tutela da Amazoénia exclusivamente por conta dos nossos administradores publicos, padeceremos diante
de uma inércia estatal observada hé décadas que vem acarretando a destruigéo das florestas, da cultura indigena, dos nossos minerais e dos recursos bioldgicos,
dentre outras riquezas. Assim, devemos todos, nos conscientizar e agir para evitar que nossas riquezas naturais sejam destruidas, muitas vezes em prol do ganho
econdmico abusivo de grandes corporagdes internacionais.

A Amazonia é, indiscutivelmente, a maior riqueza natural brasileira e suplica por socorro, cabendo a todos nds a responsabilidade de sua preservagao em prol da
atual e futuras geragdes.
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A AMAZONIA COLOMBIANA

Ana Virginia Gabrich Fonseca Freire Ramos !
1 INTRODUCAO

A regido amazdnica possui importancia determinante em matéria ambiental, sendo tema de constantes debates. Devido a riqueza de seus recursos naturais,
principalmente madeira e minerais, é alvo de exploragao desenfreada, o que ameaca sua preservagao.

A “Pan-Amazoénia”, como é chamada a regido , abrange nove paises: Brasil, Colombia, Peru, Bolivia, Equador, Venezuela, Guiana Francesa, Guiana e Suriname.
Com o intuito de preservar a regiao, esses paises firmaram, em 1978, a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica. O que se percebe, no entanto, é que a
auséncia de uma legislagdo comum que abranja todos os paises esta dificultando o estabelecimento de uma preservagédo mais efetiva da Amazonia.

O primeiro passo para estudar a possibilidade da criagédo de uma legislagdo tnica para a prote¢do da Pan-Amazonia é a andlise dos dispositivos legais de cada
pais, identificando-lhes as principais caréncias legislativas e evidenciando-lhes os pontos positivos.

Este artigo tem como objetivo analisar a legislagdo da Colémbia no quesito ambiental, destacando os seguintes tépicos: recursos naturais - hidricos, minerais e
bioldgicos -; dreas ambientalmente protegidas e patrimonio cultural material; terras indigenas e meio ambiente; aspectos da politica e gestdao ambiental.

2 RECURSOS NATURAIS

A Colémbia foi um dos primeiros paises da América Latina a apresentar normas especificas sobre a prote¢do dos recursos naturais e do meio ambiente.

Apesar desse pioneirismo, nao se encontram muitas referéncias que tratam exclusivamente sobre a prote¢dao da Amazdnia.

2.1 Recursos hidricos

A regido hidrografica amazoénica possui a mais extensa rede hidrografica do globo terrestre, sendo o Rio Amazonas o seu principal curso d’agua, percorrendo
cerca de 6.000 km.

A Bacia do Rio Amazonas ocupa inteiramente a regido central e leste da América do Sul, estendendo-se, a partir do leste da cordilheira dos Andes, do
Platé da Guiana ao norte até o Plato Brasileiro ao sul, compreendendo uma area total de 6.925.674 km?, desde as nascentes do Rio Amazonas nos
Andes Peruanos até sua foz no Oceano Atlantico, compreendida pelos seguintes paises: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. (PROJETO GEF AMAZONAS - OTCA/PNUMA/OEA, 2005, p. 10).

A bacia amazoénica colombiana compreende 16,14% do territério do pais e é composta por seis principais rios: Rio Amazonas, Rio Japura, Rio Putumayo, Rio
Guaviare, Rio Apapori s e Rio Uapés.

Em termos legais, a Colémbia nédo apresenta uma lei especifica sobre a gestdo das dguas, sendo o tema tratado em Leis e Decretos variados, que dedicam titulos
ao assunto. Assim, como afirmado por Dourado Junior (2014, p. 26) “a Colombia se posiciona em estdgio intermedidrio em termos de modernidade legislativa,
uma vez que néo possui leis especificas de organizagdo estrutural e instrumental, na gestdo das dguas. A legislagdo geral ambiental colombiana, contudo, traz
varios comandos sobre o assunto”.

Uma dessas legislagoes é o Decreto n2 2.811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturais Renovaveis e de Protecdo ao Meio Ambiente, fundado no principio
de que o ambiente é patrimoénio comum da humanidade, necessario para a sobrevivéncia e desenvolvimento econémico e social dos povos (art.12). A parte III do
Decreto trata especificamente sobre as aguas maritimas, ndo mencionando, contudo, nada sobre a Amazoénia. O titulo VI trata s obre o uso, conservagao e
preservagdo das aguas, sendo que o art. 132 estabelece que, sem permissdo, ndo serd possivel a alteracdo dos canais, regime e qualidade das dguas, nem
interferéncia no seu uso legitimo. O artigo também estabelece que serd negada permissdo quando a obra implicar perigo para a coletividade, ou para os recursos
naturais, a seguranca interior e exterior ou a soberania nacional.

J& o Decreto n? 1.449 de 1977 dispoe, dentre outros aspectos, sobre a conservacao e protecdo das dguas, no tocante as propriedades rurais, conforme disposigao
do art. 22:

Articulo 22.- En relacién con la conservacion, proteccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia
toxica, o lavar en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Inderena y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicaciéon de productos
agroquimicos.

3. No provocar la alteracién del flujo natural de 1 as aguas o el cambio de su lecho o cauce como resultado de la construcciéon o desarrollo de
actividades no amparadas por permiso o concesién del Inderena, o de la violacién de las previsiones contenidas en la resolucién de concesion o
permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en la resolucién de concesi6n.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesion.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condic iones adecuadas de acuerdo con la resolucion de otorgamiento.

7. Evitar que las aguas que deriven de una corriente o depésito se derramen o salgan de las obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservacién de las estructuras hidraulicas, caminos de vigilancia y demas obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el predio cuando no existan sistemas de alcantarillado al cual puedan
conectarse.

10. Conservar en buen estado de limpieza los cauces y depésitos de aguas naturales o artificiales que existan en sus predios, controlar los residuos de
fertilizantes, con el fin de mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuatica. (COLOMBIA, 1977).

Entretanto, assim como com o Decreto n? 2.811, ndo ha nenhuma mengéo especifica sobre a conservagao da hidrografia amazonica.

Em 1978, foi editado o Decreto n? 1.541, posteriormente modificado pelo Decreto Nacional n?. 2.858/81, que regulamenta as aguas ndo maritimas, ou seja, as
4guas continentais. Em suas disposi¢des gerais, o Decreto afirma (art. 22) que a preservagédo e a gestdo das aguas sdo de utilidade publica e interesse social.
Afirma, ainda, que na gestdo e no uso dos recursos hidricos, tanto a administracdo, como os usuérios, deverdo cumprir as regras gerais estabelecidas pelo
Cédigo Nacional de Recursos Naturais Renovaveis e de Protecdo ao Meio Ambiente. Ja o art. 32 aponta que é dever do Instituto Nacional dos Recursos Naturais e
do Ambiente (Iderena) assessorar o governo na formulagdo da politica ambiental e colaborar com a coordenagdo de sua execugao quando esta corresponder a
outras entidades. O mesmo artigo 32 afirma que a administracdo e a gestdo dos recursos hidricos sdo de responsabilidade do Iderena, salvo quando a fungéo for
atribuida, por lei, a outras entidades, que deverdo cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes do Decreto n? 2.811. Ja os artigos 44 a 86 tratam sobre as concessoes
de uso da agua.

Apesar de o Decreto mencionar o Iderena, este foi posteriormente desconstituido, dando lugar a corporagdes auténomas regionais, entidades de carater publico,
que possuem como objetivo a “execugdo de politicas, planos, programas e projetos sobre meio ambiente e recursos naturais renovaveis, assim como aplicagao da
legislagao ambiental em seu ambito de atuagdo”. (DOURADO JUNIOR, 2011, p. 124).

O Decreto n° 1.681 de 1978 trata do meio aquatico e da conservagédo, fomento e aproveitamento dos recursos hidrobioldgicos, sua disponibilidade permanente e
seu uso racional, de acordo com técnicas ecoldgicas, econdomicas e sociais.

Em matéria de medidas sanitérias, foi editada a Lei n? 9, de 24 de janeiro de 1979, parcialmente regulamentada pelo Decreto n® 2.105, de 1983, cujos objetos
sao:

Articulo 19.- Para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley establece:



a. Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones
sanitarias en lo que se relaciona a la salud humana;

b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacién, legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que
afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Paragrafo. Para los efectos de aplicacion de esta Ley se entenderan por condiciones sanitarias del Ambiente las necesarias para asegurar el bienestar
y la salud humana.

Articulo 22.- Cuando en esta Ley o en sus reglamentaciones se hable de aguas, se entenderan tanto las piblicas como las privadas.
Las normas de proteccién de la calidad de las aguas se aplicaran tanto a unas como a otras. (COLOMBIA, 1979).
A protecéao das bacias hidrogréficas ficou a cargo do Decreto n? 2.857, de 1981, cujo artigo 32 estabelece as condigdes para sua utilizagao:

Articulo 32.- Condiciones del aprovechamiento. El aprovechamiento de los recursos naturales y demas elementos ambientales se realizardn con
sujecion a los principios generales establecidos por el Decreto-ley 2811 de 1974 y, de manera especial, a los criterios y previsiones del articulo 9 del
mismo estatuto.

Toda actividad que por sus caracteristicas pueda producir un deterioro grave a los recursos naturales renovables de la cuenca, disponga o no ésta de
un plan de ordenaci6n, deberd autorizarse por la Entidad Administradora de los Recursos Naturales Renovables, previa elaboracion y presentacion del
respectivo estudio de efecto ambiental.

Lo dispuesto en el inciso anterior, se refiere especialmente a la construccion de vias carreteables, canales, trasvase de cauces fluviales o vasos
lacustres, explotaciones mineras, construccién de embalses u otras de significacién similar. (COLOMBIA, 1981).

A Resolugdo n® 2.314, de 1986, trata da regulamentagao do uso de produtos quimicos destinados ao tratamento de dgua para o consumo humano. O documento
afirma ser necessario padronizar e unificar os procedimentos utilizados pelas entidades responsaveis pelo tratamento da 4gua para consumo humano, no tocante
ao uso de substancias ou elementos que contribuam para tornar a dgua potavel. (COLOMBIA, 1986).

Ja aLein? 79, de 1986, que trata da conservagdo da agua, estabelece em seu art. 12:
Articulo 12.- Declaranse areas de reserva forestal protectora, para la conservacion y preservacion del agua, las siguientes:

a. Todos los bosques y la vegetacion natural que se encuentren en los nacimientos de agua permanente o no, en una extension no inferior a doscientos
(200) metros a la redonda, medidos a partir de la periferia.

b. Todos los bosques y la vegetacion natural existentes en una franja no inferior a cien (100) metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sena permanentes o no alrededor de los lagos, lagunas, ciénagas o depésitos de
agua que abastezcan represas para servicios hidroeléctricos o de riego, acueducto rurales y urbanos, o estén destinados al consumo humano, agricola,
ganadero, o la acuicultura o para usos de interés social.

c. Todos los bosques y la vegetacion natural, existentes en el territorio nacional, que se encuentren sobre la cota de los tres mil (3.000) metros sobre
el nivel del mar. (COLOMBIA, 1986).

A Lei também estabelece sangdes para aqueles que descumprirem o disposto no artigo supracitado. Apesar de ndo mencionar, como as demais leis e decretos
apresentados, nenhum dispositivo especifico sobre a Amazonia, entende-se ser perfeitamente cabivel a sua aplicagdo em relagdo a protegdo amazodnica.

O Decreto n? 1.700, de 1989, criou a Comisién Nacional de Agua Potable y Saneamiento Basico, ligada ao Ministério da Saude, com a fun¢do de gerenciar
questdes relativas a 4gua potavel e ao saneamento basico.

A Lein?99, de 1993, que criou o Ministério do Meio Ambiente, reordenou o Setor Publico encarregado da gestdao e conservagao do meio ambiente e dos recursos
naturais renovaveis, organizou o Sistema Nacional Ambiental, SINA, e apresentou outras disposi¢es pertinentes, apresenta em seu titulo I os “fundamentos da
politica ambiental colombiana”, citando os principios ambientais e, nos itens 4 e 5, dispde especificamente sobre as aguas: “4. Las zonas de pdramos,
subpdramos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de proteccion especial. 5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el
consumo humano tendrd prioridad sobre cualquier otro uso”. (COLOMBIA, 1993).

Por fim, o Decreto n® 2.667, de 2012, regulamenta a taxa de compensagdo para os usos direto e indireto dos recursos hidricos.

Com isso, pode-se constatar que, apesar de a Colombia apresentar legislacdo que aborde a questdo da gestdo dos recursos hidricos, mesmo que de maneira
esparsa, ndo existe nada especifico sobre os recursos hidricos da regido amazénica. Entretanto, como apontado por Dourado Junior (2014), esta ndo é uma
realidade exclusiva da Colombia:

A partir do cendrio anteriormente apresentado e contrastando a realidade hidrica amazénica com a Politica de Recursos Hidricos dos paises
amazonicos, pode-se observar que, apesar da grande importancia da Bacia Amazonica no contexto nacional e internacional, no tocante a rede
hidrogréfica e aos recursos hidricos, o que se verifica, na realidade, é a existéncia de conflitos normativos entre os paises que fazem parte da
Amazonia, e tais conflitos representam um dos fatores responséaveis pelo deficiente gerenciamento da dgua, na Regido. (DOURADO JUNIOR, 2014, p.
26).

2.2 Recursos minerais

A mineragdo na Amazonia Colombiana estd avangando em larga escala. De acordo com informagdes recentes divulgadas pelo SIMCO (Sistema de Informacién
Minero Colombiano), consta do Catastro y Registro Minero que a regiao amazonica possui cerca de 140 titulos de mineragdo vigentes, o que abrange uma area
aproximada de 100.000 hectares, em sua grande parte, dedicada a exploragdo de ouro.

Conforme andlise realizada pela WWF:

Se considera que la Amazonia posee un gran potencial en recursos minerales, como el cobre, el estafio, el niquel, la bauxita, el manganeso, el mineral
de hierro y el oro. Como resultado, los gobiernos estéan proporcionando incentivos fiscales para proyectos a gran escala con el objetivo de estimular el
desarrollo. A medida que las tecnologias de extraccién mejoren, es probable que la escala de la mineria en la Amazonia se incremente. (WWFE, 2015).

Em termos legais, a Colémbia possui um Cddigo de Minas (ley n® 685/01) cujo objetivo, de acordo com o art. 12, é fomentar a exploragao técnica e a explotagao
dos recursos minerais de propriedades estatal e privada. O art. 52 do Cédigo define a propriedade dos recursos minerais nos seguintes termos:

Articulo 5° Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo el subsuelo, en cualquier estado
fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la propiedad, posesion tenencia de los correspondientes terrenos,
sean de otras entidades publicas, de particulares de comunidades o grupos

Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con
arreglo a las leyes preexistentes. (COLOMBIA, 2001).

O capitulo II do Cédigo aborda o direito de explorar e explotar, fazendo as ressalvas quanto as situagdes ja existentes antes da entrada em vigor do documento,
assim:

Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, Gnicamente se podraconstituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar
minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes de las licencias de exploracién, permisos licencias de explotacion,
contratos de explotacién y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cédigo. Igualmente que dan a salvo las
situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia
del presente estatuto. (COLOMBIA, 2001).

O art. 35 trata das zonas de mineragdo restrita, ndo havendo, entretanto, nenhuma mencao a regido amazénica. O artigo menciona, dentre outras, areas
indigenas, areas de especial interesse arqueoldgico, histérico ou cultural.

Os artigos 194 a 216 tratam dos aspectos ambientais da exploragédo, apresentando diversos requisitos, como o da sustentabilidade:

Articulo 194. Sostenibilidad. E1 deber de manejar adecuadamente los recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente, es
compatible y concurrente con la necesidad de fomentar y desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como componentes
bésicos de la economia nacional y el bienestar social. Este

principio debera inspirar la adopcién y aplicacién de las normas, medidas y decisiones que regulan la interaccién de los dos campos de actividad,
igualmente definidos par la ley como de utilidad publica e interés social. (COLOMBIA, 2001).

J4 o titulo terceiro (regimes especiais), capitulo XIV, trata dos “grupos étnicos” (artigo 121 - 136). O artigo 121 afirma que é obrigacao do explorador de minas
realizar suas atividades respeitando os valores culturais, sociais e econdmicos das comunidades e grupos étnicos ocupantes da area. Os artigos seguintes
regulamentardo a exploracdo mineral em terras indigenas e comunidades negras, considerando, também, as zonas mistas, isto é, que abranjam as duas
situagdes. Entretanto, novamente ndo ha mencdo especifica ao territério amazonico, podendo-se inferir que as minas que se encontrarem em tais condigdes
especiais no territério amazonico deverao obedecer ao disposto no capitulo XIV do Cédigo.

Um aspecto interessante relacionado a exploragdo mineral na Amazonia Colombiana estd diretamente ligado a exploragdo do ouro e a cultura indigena: para as
comunidades tradicionais indigenas, o ouro é visto de uma maneira peculiar e sua exploragdo causa desordem, interferindo em suas crengas. Segundo relatos



indigenas, o ouro e demais minerais tém sua origem no sol, na lua e nas estrelas, ou seja, sdo uma espécie de “pegadas” que demonstram a relagao dos astros
com a terra; assim, “las afectaciones que sufre el rio Caquetd implican una pérdida de energia que ha generado un debilitamiento y pressiones al sistema del
conocimiento indigena”. (FUNDACION AVINA, 2013, p. 6).

Além disso, pela crenga indigena, alguns minerais simbolizam os adornos de espiritos e personagens imortais que habitam a terra. O ouro também ¢é utilizado
pelos povos indigenas para a cura de doencas - por tratar-se de um material luminoso que gera reflexos, os xamés o utilizam para “retirar” as enfermidades dos
doentes e “guardé-las”, de maneira a evitar a sua propagacao e consequente contaminacéo de toda a comunidade. (FUNDACION AVINA, 2013, p. 6-7).

Dessa forma, percebe-se que a exploragdo mineral da Amazonia colombiana, além dos impactos ambientais préprios da atividade, traz também reflexos
importantes para as comunidades tradicionais que habitam a regiao:

Cuando se extrae una riqueza de nuestro mundo y se desocupa un lugar, el lugar queda como una persona inconsciente sin saber qué hacer, queda
loco y puede irse en contra de su propia familia o su propia tribu. El territorio sin esa energia pierde el equilibrio que lo venia sostenido.
(FUNDACIONA AVINA, 2013, p. 8).

2.3 Recursos bioldgicos

Em matéria de protecéo a diversidade biolégica, a Colémbia possui alguns érgéos importantes. Além do Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
conta com o Sistema Ambiental (Sima) e o Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SIB Colémbia). E importante destacar, ainda, o trabalho
realizado pelo Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, uma organizagao civil sem fins lucrativos.

O Instituto é responsavel, no territério continental colombiano, pela pesquisa sobre a biodiversidade, incluindo os recursos hidrobiolégicos e genéticos.

A Politica Nacional de Biodiversidade da Colombia possui trés eixos estratégicos: conhecimento, conservagdo e utilizagao sustentaveis. Formulada a partir da
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) das Nagdes Unidas, foi assinada pela Colémbia durante a Ctapula do Rio de Janeiro em 1992 e ratificada pela Ley
165/94. Com isso, o pais avangou significativamente na matéria e desenvolveu, pela primeira vez, um instrumento operacional para iniciar agdes que visassem ao
cumprimento daqueles trés eixos, o Plano de Agdo Nacional para Biodiversidade (Plan de Accién Nacional para la Biodiversidad). (INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT, 2015).

De acordo com informagdes do Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS):

En 1998 el Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto Alexander von Humboldt y el Departamento Nacional de Planeacién publicaron la Propuesta
Técnica de Plan de Accién Nacional en Biodiversidad, que fij6 nueve estrategias, clasificadas en tres ejes (conocer, conservar y utilizar) y una décima
estrategia de caracter transversal: la distribucién de los beneficios de la biodiversidad.

La propuesta defini6 acciones a corto plazo (cuatro afios), mediano plazo (diez) y largo plazo (veinticinco afios). (MADS, 2015).

As nove estratégias apresentadas pelo Plano sdo: 1) caracterizagdo de componentes da biodiversidade; 2) recuperagdo, protecdo e divulgagdo do conhecimento
tradicional; 3) formacao e consolidacdo de um Sistema Nacional de Areas Protegidas; 4) redugao dos processos de declinio da biodiversidade; 5) restauragdo de
ecossistemas e recuperagao de espécies; 6) promogao da conservagdo ex situ; 7) promogdo de sistemas de manejo sustentavel; 8) desenvolvimento sustentavel do
potencial econémico; e 9) sistemas de avaliagdo econémica da biodiversidade. Além das nove estratégias, o Plano também apresenta uma estratégia transversal,
a equidade. (MADS, 2015).

Segundo as orientacdes do Plano Nacional, planos de agbes regionais devem ser desenvolvidos, para que sejam estabelecidas as tarefas prioritdrias e os
mecanismos especificos para a sua implementagao. Oito principios orientam os instrumentos de planejamento: 1) a biodiversidade é patriménio nacional e tem
um valor estratégico para o desenvolvimento presente e futuro da Colémbia; 2) a diversidade bioldgica possui componentes tangiveis (como as moléculas e
genes) e intangiveis (como os conhecimentos e praticas culturais associadas); 3) a biodiversidade possui um carater dinamico, devendo seus componentes e
processos evolutivos ser preservados; 4) os beneficios derivados do seu uso devem ser utilizados de maneira justa e equitativa, juntamente com a comunidade; 5)
a importancia da protecdo dos direitos de propriedade intelectual - individual e coletiva - deve ser reconhecida; 6) a conservagao e o uso sustentaveis da
biodiversidade devem ser abordados globalmente, sendo indispensavel o compromisso internacional entre as Nagdes; 7) a conservagdo e o uso sustentavel da
biodiversidade requerem um enfoque intersetorial e devem ser abordados de forma descentralizada, incluindo a participa¢do do Estado, em todos os niveis, e da
sociedade civil; 8) o principio da precaugéo sera adotado. (MADS, 2015).

A Ley n? 99, de 22 de dezembro de 1993, que criou o Ministério do Meio Ambiente, reordenou o setor publico encarregado da gestdo e conservagao do meio
ambiente e dos recursos naturais renovaveis, organizou o Sistema Nacional Ambiental (SINA) e ditou normas. Em seu art. 20, criou o Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas, SINCHI:

Articulo 20%°.- El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas “SINCHI”. Transférmase la Corporacién Colombiana para la Amazonia,
Araracuara, COA, en el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas “Sinchi” el cual se organizara como una Corporacién Civil sin animo de
lucro, de caracter publico pero sometida a las reglas de derecho privado, organizada en los términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el Decreto
393 de 1991, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio. Podrén asociarse al
Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas “Sinchi” las entidades publicas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, universidades y centros de investigacion cientifica, interesados en la investigacion del medio
amazénico.

El Instituto tendré por objeto la realizacién y divulgacion de estudios e investigaciones cientificas de alto nivel relacionados con la realidad biolégica,
social y ecoldgica de la region Amazonica.

Traslddense al Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas “Sinchi” las instalaciones, bienes muebles e inmuebles y demés derechos y
obligaciones patrimoniales de la Corporacion Araracuara, COA.

El Instituto tendra su sede principal en la ciudad de Leticia y establecera una subsede en el Departamento del Vaupés.

El Instituto asociara a la Universidad de la Amazonia en sus actividades de investigacién cientifica. (COLOMBIA, 1993).

Em termos de legislagdo, a diversidade bioldgica é protegida pela Ley n? 165/94, Convenio de las Naciones unidas sobre Diversidad Bioldgica, como ja
apresentado.

O Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas Sinchi desenvolve o “Programa Ecosistemas y Recursos Naturales”, que busca caracterizar os ecossistemas
e recursos naturais da regido amazonica - fora, fauna, recursos hidrobioldgicos, recursos genéticos e microrganismos do solo - com intuito de promover seu
conhecimento e fornecer informagéo orientada acerca do seu uso e conservagdo. Assim, o objetivo do Programa € “suministrar con criterios de sostenibilidad las
bases cientificas, para el conocimiento, monitoreo, gestion y el manejo integrado de los recursos naturales en los diferentes ecosistemas amazdnicos”.
(INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS, SINCHI, 2015). Nesse sentido, foram - e estdo sendo - desenvolvidos varios projetos em
diversas linhas estratégicas, de maneira a alcangar os objetivos propostos.

3 AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS

Uma area protegida é uma area geograficamente definida, designada, regulada e administrada, a fim de alcangar os objetivos especificos de conservagao. (SIAC,
2015).

Em termos de protegdo da Amazdnia, como parte da Nova Agenda Estratégica de Cooperagdo Amazdnica (AECA), a coordenagdo de meio ambiente da OTCA
(Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazonica) abordou o tema “A”, que trata da “conservagao, protecao e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais
renovaveis”, o qual versa sobre o desenvolvimento sustentavel, modos de vida sustentéveis e a manutengao de um ambiente limpo e saudavel. Tal tema, por ser
extenso, foi subdividido em subtemas, dentre os quais destaca-se o “A.4” - areas protegidas -, que dispoe:

A.4 Sub-tema: Areas protegidas. El objetivo de este sub-tema es de fortalecer la gestién de los sistemas nacionales de areas protegidas bajo un
enfoque ecosistémico, contribuyendo a la conservacién de la biodiversidad en un contexto regional. Se estd apoyando a los Paises Miembros a la
implementacién del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). Al momento se esta ejecutando como una actividad en este Subtema, el “Proyecto
Trinacional de Conservacion de Areas Protegidas” (Colombia, Ecuador, Pera). (OTCA, 2015).

Assim, foi desenvolvido o Projeto Trinacional de Conservacdo de Areas Protegidas, sendo que o Corredor Trinacional fica localizado na bacia média do Rio
Putumayo, entre Colombia, Equador e Peru. O Corredor abrange uma area de 4 milhdes de hectares, cobrindo cinco areas protegidas, quais sejam: “a Reserva de
Produccién de Fauna Cuyabeno en Ecuador, el Parque Nacional Natural La Paya en Colombia, y el Parque Nacional Giieppi - Sekime y las Reservas Comunales
Airo Pai y Huimeki en Pert”. (PROGRAMA TRINACIONAL, 2015).

A Colémbia abriga o Parque Nacional Natural la Paya, criado em 25 de abril de 1984 pelo Acuerdo 015 e aprovado pela Resoluciéon n® 160, de 24 de agosto de
1984. O Parque estd localizado no Departamento de Putumayo, no sul da Colombia, dentro da jurisdicio do municipio de Leguizamo, pertencente ao
Departamento de Caquetd, abrigando uma area de 422.000 ha.

O nome do Parque é uma alusdo a um dos lugares mais representativos da Colémbia, “La Laguna La Apaya”. O Parque é um dos locais mais importantes em
termos de fauna amazonica, devido a sua histéria geoldgica e a presencga de vdrias espécies endémicas. Apesar de o Parque ndo possuir inventdrios atualizados,
ha registros, em sua area, de 84 espécies de peixes, 9 de anfibios, 17 de répteis, 291 de aves e 58 de mamiferos. (PROGRAMA TRINACIONAL, 2015).

Conforme informagdes do Programa Trinacional (2015), um dos aspectos mais significativos da area é a diversidade cultural, j4 que o local abriga diversas
comunidades indigenas que ocupam 7% do total da area protegida: “de la etnia Murui (de la familia lingiiistica Huitoto) asentados en los Resguardos de Lagarto



Cocha, Tukunaré, Jirjiri y Aguas Negras, los Inganos en las comunidades de Cecilia Cocha y La Paya, y los grupos Inga y Kofan que conforman la comunidad de El
Hacha”. (PROGRAMA TRINACIONAL, 2015).

O objetivo da criagdo do Parque, de acordo com a Resolucién 160, é “conservar la flora, fauna, bellezas escénicas naturales, manifestaciones historicas o
culturalres, con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos”. (PLAN DE MANE]JO PARQUE NACIONAL NATURAL LA PAYA, p. 13).

Ainda sobre a questdo das areas ambientalmente protegidas, é importante destacar a Ley 388/97, que reconhece que o ordenamento do territério deve
considerar as areas protegidas, declaradas pelas “Corporaciones Auténomas Regionales”, as dreas integrantes do “Sistema de Parques Nacionales Naturales y
las Reservas Forestales Nacionales”.

Em 1998, o Conselho Nacional Ambiental aprovou a estratégia para a criagdo de um Sistema Nacional de Areas Protegidas, cujo objetivo é assegurar a
conservagdo da diversidade bioldgica e cultural e a produgao sustentavel de bens e servigos ambientais indispensaveis para o desenvolvimento econdémico, social
e ambiental da Colombia. (SIAC, 2015).

Por fim, em 2010 foi editado o Decreto 2372, cujo objetivo é regulamentar o Sistema Nacional de Areas Protegidas, categorias de manejo que o compdem, além
de ditar outras normas.

3.1 Patriménio cultural material

A Regido Amazoénica possui uma riqueza cultural consideravel. A diversidade cultural da Amazénia Colombiana se destaca em termos de gastronomia, folclore,
artesanato e presenca de grupos indigenas.
A legislagdo colombiana que trata das questdes da cultura é a Ley n® 397/97 (modificada pela Ley 1.185/08), cujo artigo 4° define patriménio cultural:

Articulo 42.- Definicién de patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes y valores

culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes

inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histérico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano,

arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico

museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular. (COLOMBIA, 1997).

A politica estatal colombiana de protegdo ao patriménio cultural tem como objetivos principais a prote¢do, a conservagdo, a reabilitagdo e a divulgagdo do
patrimonio, a fim de que sirva como testemunha da identidade cultural nacional, tanto do presente como do futuro. (Art. 62, Ley 1.185/97).

Por patriménio cultural material ou tangivel entende-se:
El Patrimonio Tangible -bienes muebles y bienes inmuebles- constituido por objetos que tienen sustancia fisica y pueden ser conservados y restaurados
por algin tipo de intervencién; son aquellas manifestaciones sustentadas por elementos materiales productos de las artes, la arquitectura, el
urbanismo, la arqueologia, la artesania, entre otros. (ILAM, 2015).

Para a protegéo do patriménio cultural colombiano, a lei traga diversas diretrizes, entretanto, néo traz artigos especificos sobre a prote¢cdo da Amazonia, que é
protegida pelas diretrizes gerais da lei.

Do patriménio cultural material protegido, pode-se destacar o “Cemitério Museu San Pedro”, localizado na cidade de Medellin, provincia do Amazonas. Ele foi
construido em 1842 e é o primeiro cemitério privado da Villa de la Candelaria. L4 se encontram sepultadas figuras importantes da histdria politica colombiana,
como os ex-presidentes Mariano Ospina Rodriguez, Carlos e Restrepo e Pedro Nel Ospina, além de influentes comerciantes e empresarios.

Em 1996, iniciou-se um processo de valorizacgédo e recuperagao do patrimoénio arquiteténico, funerario e cultural do cemitério. Em 29 de outubro de 1998, ele foi
declarado museu pela Red de Museos de Antiquioquia e, em 26 de novembro de 1999, bem de interesse cultural de carater nacional pelo Ministério da Cultura.
(SAN PEDRO, 2015).

Em matéria constitucional, é importante destacar os artigos 70 e 72 da Constituigdo Colombiana:
Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creaci6n de la identidad

nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en
el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueolégica. (COLOMBIA, 1991).

Também é importante destacar o Decreto n® 1589/98, que regulamenta o Sistema Nacional de Cultura -SNCU, segundo cujo art. 22, é o conjunto de instancias,
espacos de participagdao e processos de desenvolvimento institucional, planejamento, financiamento e informacédo articulados entre si que possibilita o
desenvolvimento cultural e o acesso da comunidade aos bens e servigos culturais.

E forte, também, na legislacdo colombiana, a atencdo dada as populacdes indigenas e quilombolas, como atesta a Ley 70/93, que reconhece as comunidades
negras que ocupam terras nas zonas rurais ribeirinhas dos rios da bacia do Pacifico, e o Decreto 1088/93, que cria os conselhos e autoridades indigenas.

Dessa forma, conclui-se que em termos de protegdo ao patriménio cultural, a Colémbia possui, além dos dispositivos constitucionais, lei e decreto sobre o
assunto. Apesar de, como ocorreu nos itens anteriores, a legislagdo ndo se posicionar especificamente sobre a Amazonia, percebe-se que a protegdo do
patrimonio cultural da regido existe, estando embasada nas leis gerais de protecao ao patrimonio.

4 TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE

A Constituicdo da Colombia, em seu art. 286, dispoe:
Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podré darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley.
(COLOMBIA, 1991).

E continua, em seu art. 329, afirmando que a criagao de unidades territoriais indigenas esté sujeita ao que dispoe a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, e
a delimitacdo delas serd feita pelo Governo Nacional, com participagéo dos representantes das comunidades indigenas, mediante parecer prévio da Comisién de
Ordenamiento Territorial. (COLOMBIA, 1991).

O parégrafo Gnico do art. 329 apresenta a situacéo de territério indigena localizado em dois ou mais departamentos. Nesse caso, a Constitui¢do afirma que a
administragao do territorio serd realizada pelos conselhos indigenas em coordenagédo com os governadores dos respectivos departamentos. (COLOMBIA, 1991).

J4 o art. 330 da Constituigdo colombiana dispbe que os indigenas sdo regidos por conselhos formados e regulados segundo os usos e costumes de suas
comunidades, com as seguintes fungdes:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios.

2. Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se haré sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de

las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciard la participacién de los
representantes de las respectivas comunidades. (COLOMBIA, 1991).



A Amazonia Colombiana possui uma populagédo indigena de mais 100 mil habitantes, que representam 0,22% da populacao total do pais. Os indigenas estao
localizados nos departamentos de Putumayo, Caquetd, Guaviare, Guaiania, Vaupés e Amazonas, agrupando-se em 52 grupos étnicos distintos, o que enfatiza a
pluriculturalidade da regido. Além disso, dados do Instituto Sinchi (2015) informam que os grupos estdo distribuidos em 192 reservas indigenas, ocupando cerca
de 51% do territdrio da regido da Amazoénia Colombiana.

Os povos indigenas da Amazonia Colombiana organizaram a OPIAC, Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, uma instituicdo de
direito publico de carater especial indigena, sem fins lucrativos, que representa politicamente os povos indigenas da regido. Seu objetivo principal é zelar para
que todos os direitos, individuais e coletivos, e de seus afiliados sejam respeitados e reconhecidos. (OPIAC, 2015).

Em matéria de legislagdo, o Decreto n? 3012, de 30 de agosto de 2005, cria a “Mesa Regional Amazénica para los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana”, cuja introdugéo estabelece:

Que en cumplimiento de lo dispuesto por la honorable Corte Constitucional en la Sentencia SU-383, del 13 de mayo de 2003, el Gobierno Nacional
mediante acta de protocolizacion de la consulta previa del 14 de noviembre de 2003, acordé con algunas organizaciones y autoridades de los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, la conformacién de una “Mesa Regional Amazénica”, con representantes de las organizaciones y autoridades
indigenas de la Amazonia y entidades del orden nacional regional y local, la cual se constituird en un espacio de concertacion para la formulaciéon de
una politica regional e integral de desarrollo sostenible; Que la Regién de la Amazonia colombiana se constituye como el area de mayor riqueza
cultural y bioldgica, en la cual los 52 pueblos indigenas que en ella habitan mantienen una relacién hombre-naturaleza, requiriéndose para su
fortalecimiento, conservacién y proteccion el establecimiento de un espacio de participacion efectiva para promover las acciones dirigidas a esta zona
del pais. (COLOMBIA, 2005).

J4 o seu artigo 19, decreta:

ARTICULO 1o. MESA REGIONAL AMAZONICA. Créase la Mesa Regional Amazénica, bajo la direccién del Ministerio del Interior y de Justicia, como
un espacio de concertacion para recomendar a las distintas instancias del Gobierno la formulacién, promulgacion y ejecucion de las politicas publicas
de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas asentados en esta region y participar en la evaluacién y seguimiento de las mismas, sin perjuicio
de las funciones propias del Estado.

Em termos de legislagdo geral sobre os povos indigenas, e ndo apenas aplicada aos povos da regido amazoénica, a Colombia possui a Ley n? 21/91, que aprova o
Convénio n? 1692 sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes, adotado pela 762 reunido da Conferéncia Geral da OIT, em Genebra, em 1989.

5 ASPECTOS DA POLITICA E DA GESTAO AMBIENTAL

A complexidade e a dimensdo dos aspectos ambientais levam a necessidade de formulacdo de uma politica ambiental sistémica e articulada, que se apresenta
como um conjunto de agdes que constitui “um processo unico, articulado, vez que elas ndo podem ser desconexas, descoordenadas. Tal processo, complexo e
cientificamente encadeado, vem a ser a Administragdao do Meio Ambiente ou, em termos mais apropriados a nomenclatura contemporanea, a Gestdo Ambiental”.
(MILARE, 2015, p. 634).

Por meio do planejamento, metodologias e ferramentas sao utilizadas para se estruturar e conduzir a gestao ambiental. O planejamento, uma vez iniciado, “torna-
se um processo continuo e progressivo que se renova e se atualiza sempre, mantém mobilizados os atores e leva os participantes a alcangarem seus intentos”.
(MILARE, 2015, p. 635).

Ja com relagdo a politica ambiental, é possivel afirmar:

Uma “politica” vem a ser, no conceito mais amplo, um conjunto organico de diretrizes voltadas a concretizacdo de um determinado objetivo de
determinada sociedade. E necessario que seja “organico” para se evitarem dispersoes, desencontros, contradigdes e desperdicio de recursos - fatores
estes negativos, incompativeis com o atingimento dos objetivos sociais e com a racionalizacdo dos procedimentos e acdes necessérias a manutencao
do equilibrio ecoldgico. Uma politica é concebida e formulada para ser eficaz. (MILARE, 2015, p. 636, grifos do autor).

Dessa maneira, pode-se concluir que a gestdo ambiental se desenvolve por meio da politica e do planejamento ambientais escolhidos.

A legislagdo ambiental colombiana, como visto anteriormente, possui aspectos que conduzem a gestdo ambiental. Por meio da lei 99/93, a Colombia dita os
fundamentos de sua politica ambiental (titulo I), destacando diversos principios ambientais gerais que deverdo ser observados. Ademais, a referida lei cria o
Sistema Nacional Ambiental - SINA, por meio de cujas orientag0es permite a aplicagdo dos principios ambientais gerais.

A lei também cria o Ministério do Meio Ambiente, organismo responsavel pela gestdo ambiental e dos recursos naturais renovaveis, de acordo com disposi¢ées
do titulo II.

Ainda cumprindo seu papel de gestora ambiental, a lei cita o Conselho Nacional Ambiental, responsavel por assegurar a coordenagéo intersetorial em nivel de
politicas publicas, planos e programas em matéria ambiental e de recursos renovaveis (titulo IV).

Além dos 6rgaos mencionados, a politica de gestdo ambiental colombiana conta com o apoio de diversas entidades cientificas vinculadas ao Ministério do Meio
Ambiente, a exemplo do “Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt” e do “Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas
Sinchi”. Além disso, conta com o apoio das chamadas “Corporaciones Auténomas Regionales”:

Articulo 239.- Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréaficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados
por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente. (COLOMBIA, 1991).

Dessa forma, é possivel afirmar que a Colémbia possui uma politica de gestdo ambiental sistémica e articulada, de maneira a fortalecer a protecdo do meio
ambiente em seus diversos aspectos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do apresentado, pode-se concluir que a Colombia foi um dos primeiros paises da América Latina a apresentar normas especificas sobre a protecao
ambiental, criando diversos dispositivos legais sobre o assunto.

E importante citar, também, a participacio de entidades cientificas que colaboram com a protecdo ambiental. Nesse sentido, destaca-se o trabalho do Instituto de
Investigaciéon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt e do Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas Sinchi.

Apesar de todo o pioneirismo da legislacao ambiental colombiana, percebe-se que, em matéria de protecédo da regido amazonica, faltam leis especificas sobre o
tema. Em que pese a importancia que a regido possui para o pais, sdo raros os dispositivos que mencionam a Amazonia, ficando sua protegédo a cargo de leis
genéricas.

Assim, preza-se por uma maior atengdo por parte da Colémbia, em termos legais, a prote¢do da Amazonia, ndo apenas pela sua importéancia para o préprio pais,
como também pela importéancia da regido para os paises que integram a Pan-Amazdnia.
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O EQUADOR E A REGIAO AMAZONICA
Kiwonghi Bizawu!
Lorena Rodrigues Belo da Cunha?
1 INTRODUGCAO

O presente artigo objetiva analisar a legislagdo constitucional e infraconstitucional do Equador, um dos Estados-membros da América do Sul que constituem a
Pan-Amazo6nia e, ao mesmo tempo, abordar os direitos socioambientais que envolvem a regido, tendo em vista a importancia da protecao e conservagéo do meio
ambiente com base nos objetivos tragados pelo Tratado de Cooperagdao Amazonica (TCA), celebrado pelo Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, e pela Organizagao do Tratado da Cooperagdo da Amazonia (OTCA).

O TCA é um processo de integragéo regional, visando ao desenvolvimento harmonioso e integrado da bacia amazoénica, procurando elevar os niveis de vida dos
seus respectivos povos, buscando a integragdo plena de suas economias, a troca de experiéncias relativas ao desenvolvimento regional, o crescimento econémico
e a preservagdo do meio ambiente.

Nota-se, desse modo, um ambicioso projeto multifacetado, com desafios impostos pela exigéncia de cooperagdo entre seus membros para a promocao da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, a utilizagdo racional dos recursos naturais, a criagdo de uma infraestrutura de transportes e comunicagoes, o fomento do
comércio entre populagdes limitrofes e a preservagdo de bens culturais.

A preocupagdo com a preservagdo e conservagao do meio ambiente desde a declaragdo de Estocolmo (1972) tornou-se uma bandeira global; e ndo pode ser
diferente, quando se trata do cumprimento dos acordos entre os Estados-partes do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA). Em uma época em que se procura
despertar a consciéncia ecoldgica mundial sobre a necessidade de preservar os recursos naturais e minimizar os riscos do aquecimento global, torna-se
imperativo estudar uma série de questdes sobre o Equador, relativas a demarcagéo e a preservagdo das terras indigenas e reservas de preservagdo ambiental; as
legislagoes referentes a economia extrativista; a exploracdo dos recursos biolégicos e genéticos; a protegdo das dguas e a protecdao da fauna e flora,
especialmente das espécies animais e vegetais ameacadas de extingdo. Todas essas questdes devem ser analisadas a luz das normas equatorianas relativas ao
uso dos recursos hidricos e energéticos.

A presente pesquisa busca, em primeiro momento, analisar os recursos hidricos, minerais e bioldgicos do Equador, partindo da legislagdo disponivel e em vigor,
sobretudo os dispositivos constitucionais. Em seguida, intenta analisar as areas ambientalmente protegidas, considerando a necessidade da preservagdo do
patrimoénio cultural natural e as estratégias relativas a gestéo das terras indigenas e da agua.

Por tltimo, procura fornecer indicagdes ou pistas necessarias sobre os aspectos da politica e gestdo ambiental do Equador, tendo em vista os mecanismos de
integragao regional para o desenvolvimento de todos os paises signatarios do Tratado de Cooperagdo Amazdénica (TCA).

Para a consecugao dos objetivos, sera utilizada, neste trabalho, a pesquisa exploratéria baseada na consulta bibliografica e o método dedutivo de andlise de
dados. Tratando de temas tdo complexos e de tanta relevancia social, espera-se que esse estudo seja uma contribui¢do, ainda que modesta, para o mundo
académico.

2 BREVE HISTORICO DO EQUADOR

O Equador, cuja capital é a cidade de Quito, é denominado oficialmente Republica do Equador. Os espanhois foram responséveis pela colonizagdo do pais e
também “pela dizimagdo de boa parte da populagédo indigena, seja pelo contagio de doengas as quais os nativos ndo eram imunes ou pela violéncia de suas
armas.” (IBGE, s.d). Assim, pode-se afirmar que a coloniza¢do equatoriana foi marcada pela violéncia e pelo desrespeito aos povos nativos.

E importante ressaltar, também, sem sombra de dvidas, que a histéria dos povos indigenas da América-Latina, de modo geral, e da qual fazem parte os
indigenas do Equador, é marcada pelo exterminio deliberado dos nativos pelos colonizadores, ou seja, o que ocorreu foi um genocidio silencioso, metédico e
planejado, com intuito de dominar as regides conquistadas e explorar as riquezas 14 encontradas. Trata-se, na realidade, de uma violéncia baseada no
preconceito, uma vez que os indigenas eram vistos como seres inferiores e os espanhoéis supervalorizavam a cultura europeia, dando-se o direito de desprezar as
crengas dos outros povos.

E do filésofo, antropdlogo e historiador Tzvetan Todorov (1999, p. 159), citado por Priscila Rezende (2009), a alusdo a genocidio. Para ele, isso ocorreu, de trés
formas, a saber: a) por assassinato direto, durante as guerras ou fora delas; nesse caso, a populagdo dizimada, embora contabilizasse um nimero elevado, esse
ainda era relativamente pequeno, e a responsabilidade dos colonizadores pode ser considerada direta; b) devido a maus tratos; e, nesse caso, o nimero de 6bitos
era elevado e a responsabilidade, (ligeiramente) menos direta; c) por doenca pelo “choque microbiano”, que dizimou a maior parte da populacao. Nesse caso, a
responsabilidade pode ser considerada difusa e indireta.?

Depois de tantos horrores contra suas populagdes nativas por parte dos colonizadores espanhdis, e na busca de sua identidade, o Equador se tornou
independente apenas em 1822, quando sua politica passaria a sofrer influéncias da Igreja Catdlica. Houve ainda um golpe militar em 1925 e, nos anos seguintes,
governos populistas administraram o pais. A partir dos anos 2000, o pais adquiriu certa estabilidade e, em 2008, a Assembleia Constituinte aprovou o texto de
sua nova Constituicdo, cujo art. 12 assim dispoe:

O Equador é um Estado constitucional de direitos e justi¢a, social, democratico, soberano, independente, unitério, intercultural, plurinacional e laico.
E organizado como republica e governado de forma descentralizada. A soberania reside no povo cuja vontade é o fundamento da autoridade e é
exercida através dos érgaos do poder publico e das formas de participacao direta previstas na Constituicéo (...) (EQUADOR, 2008, traducéo nossa).%

Nesse sentido, pode-se afirmar que, ao constituir-se em um Estado Democratico de Direito, o Equador também privilegiou a participacdo dos cidadaos como
requisito fundamental para sua democracia. Assim, a Constituigdo também o fez, garantindo que os cidaddos sejam ouvidos sempre que as decisdes a serem
tomadas envolvam questdes de ordem e interesse publicos.

Observa-se que, justamente para ser um Estado de justica social, soberano, independente, unitario, inter e pluricultural e laico, segundo a nova Constituigdo.

A participagédo dos cidadaos constitui uma das pedras angulares da democracia no Equador, de tal maneira que é um direito da cidadania, que, de
forma individual e coletiva é chamada a exercer um papel preponderante na tomada de decisdes, de planejamento e gestdo dos assuntos publicos e no
controle po pular das instituigées do Estado e da sociedade, como marco de um processo permanente de construcao do poder cidaddo. (FENZEL;
SILVA, 2014, tradugéo nossa).2

Nesse sentido, o direito de participagdo da cidadania ocorre por meio de mecanismos de democracia representativa, dire ta e comunitaria.

No exercicio da soberania do pais, o governo do Equador esta organizado em Poder Legislativo, Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Eleitoral e Poder de
Participagdo Cidadd, o que é uma novidade para muitos Estados. A promulgacdo da Nova Constituigdo, em 2008, criou a Fungdo de Transparéncia e Controle
Social, instituigdo essa assentada no fundamento segundo o qual o povo é o mandante e primeiro fiscalizador do poder publico, no exercic io de seu direito a
participagao. Tal func¢édo é primordial para promover o controle das entidades e organismos do setor publico, bem como das pessoas fisicas e juridicas, prezando
pela responsabilidade, transparéncia e equidade. Desse modo, procura-se combater a corrupgao.

Paralelo a isso, é importante destacar que a Constituigdo da Republica do Equador de 2008 também trouxe inovagdes no que diz respeito ao reconhecimento da
natureza como a razédo de ser do povo e do Estado. Tal prestigio pode ser percebido desde o predmbulo do texto, que destaca que a Constituicdo é vital a
existéncia de todos e foi elaborada em comemoragdo a natureza - por isso, intitulada “Pacha Mama”-, e a partir de uma decisdo de “construir uma nova forma de
convivéncia cidada, na diversidade e em harmonia com a natureza, para alcangar o bem viver (...)” (EQUADOR, 2008, traducao nossa).®

Nesse contexto, é importante destacar que o Equador é um dos paises que integram a Bacia Amazonica, também formada pelo Brasil, Peru, Colombia, Venezuela,
Suriname, Guiana, Guiana Francesa e Bolivia. Conforme relatério disponibilizado pela Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), no Equador,

O relevo da Amazobnia é composto por uma série de colinas que tém sua origem na parte oriental dos Andes, descendendo até as planicies do
Amazonas, cuja bacia abrange importantes rios, como o Napo, o Pastaza e o Putumayo, no limite internacional com a Colémbia. Ha duas regides
geogréficas: Alta Amazonia e Planicie Amazonica. Na primeira se encontram as cordilheiras de Napo Galeras, Cutucu e Céndor. Os relevos mais altos
da regido se encontram na parte norte, préximo ao vulcdo Sumaco, e os mais baixos ficam ao lado oeste. (OTCA, s.d).

Ressalta-se que o pais se divide em provincias, conforme a localizagdo na Bacia Amazoénica. Sédo seis ao todo, quais sejam: a provincia de Sucumbios, onde se
localizam grandes campos de petréleo, além das reservas ecoldgicas de Cayambe-Coca e de Cuyabeno; a provincia de Orellana, onde se localiza o Parque
Nacional Yasuni, também chamado Reserva Mundial da Biosfera, conforme determinagao da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO); a provincia de Napo, que contém, dentre outros recursos, a Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca e o Parque Nacional Sumaco; a provincia Pastaza, com
ricas belezas naturais; a provincia Morona Santiago, que abriga diversas comunidades indigenas e o Parque Nacional Sangay, reserva ecoldgica declarada pela
UNESCO como Patriménio Natural da Humanidade; e a provincia Zamora Chinchipe, onde esté localizado o Parque Nacional Podocarpus. (OTCA, s.d).

Conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base na pesquisa intitulada “World Urbanization Prospects: The 2014
Revision, elaborada pelo Department of Economic and Social Affairs, Population Division” da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a popula¢do do Equador
esta distribuida na medida de 63,52% na area urbana e 36,48% na area rural. (IBGE, s.d). O instituto apontou, também com base na pesquisa da ONU, que
23,73% da éarea total do territério do pais sdo protegidos ambientalmente. (IBGE, s.d).



Dessa forma, considerando as particularidades do pais e tendo em vista seu importante potencial socioambiental, faz-se necessaria uma analise de sua legislagdo,
na tentativa de verificar de que maneira a tematica ¢ tratada pela Constituicdo e pelas demais leis.

3 0S RECURSOS NATURAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO EQUATORIANO

Ao abordar a legislagdo sobre os recursos naturais, hidricos e minerais, é importante saber que as fontes normativas do Equador seguem uma ordem piramidal,
ou seja, hierarquica, apresentando-se da seguinte maneira: Constituigdo da Republica, Tratados Internacionais de Direitos Humanos, Tratados Internacionais,
Leis Organicas, Leis Ordinarias, Normas Regionais e Ordenangas distritais, Decretos e Regulamentos, Ordenancgas, Acordos e Resolugdes e demais atos e
decisoes.

A Nova Constituigdo da Republica do Equador foi promulgada em 2008 e, por ser uma das mais recentes dentre os paises da Pan-Amazonia, trouxe significativas
inovagoes, além de abordar temas contemporaneos considerados polémicos. Desde seu preambulo, isso ja pode ser percebido, visto que o texto indica que a
Constituigdo foi promulgada em reconhecimento as antigas raizes do povo do Equador: em comemoragao a natureza (intitulada “Pacha Mama”; vista como vital
para a existéncia de todos; elaborada em respeito ao nome de Deus, com o reconhecimento de todas as manifestacoes de religido e espiritualidade; e com o
compromisso com o presente e com o futuro. (EQUADOR, 2008).

Além disso, ainda no preambulo, destaca-se que o povo equatoriano se propde a construir uma nova forma de convivéncia, que devera ser pacifica, considerando
a diversidade, e harménica, com relagdo a natureza, com o objetivo de alcangar uma boa vida. (EQUADOR, 2008). Encerrando a introdugéo, o texto indica que
“uma sociedade que respeite, em todas as suas dimensdes, a dignidade das pessoas e das comunidades” (EQUADOR, 2008, traducéo nossa)? é um dos objetivos a
serem construidos a partir dessa nova constituigao.

A peculiaridade do texto constitucional equatoriano também foi objeto de observacao de Eduardo Gudynas que afirma:

A nova Constitui¢do do Equador apresenta pela primeira vez na América Latina uma virada calcada no biocentrismo. S&o introduzidos os conceitos de
direitos da Natureza e direito a sua restauracao. Uma nova articulagao é gerada com os saberes tradicionais tanto com a Natureza como coma Pacha
mama, e, oferece, ainda, um contexto para as politicas e a gestdao ambiental baseado na boa vida (sumak kawsay) e em novas estratégias de
desenvolvimento. (GUDYNAS, 2009, tradugéo nossa).£

O “giro biocéntrico” a que se refere o autor representa uma quebra de paradigmas muito importante para o contexto pan-amazonico, na medida em que, muitas
vezes, os demais paises da bacia tém encontrado dificuldades em lidar com algumas questdes. Dentre elas, o conflito dos povos tradicionais com outras culturas e
interesses, além da dificuldade de conciliar o desenvolvim ento com a sustentabilidade, a importancia dos recursos naturais disponiveis na bacia amazonica.

Quanto a esse ultimo quesito, é importante o que diz o ordenamento juridico equatoriano. De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagédo e
Agricultura (FAO), sdo recursos naturais, dentre outros, as terras, a 4gua e inclusive o material genético. O que os caracteriza é o fato de serem essenciais para a
producao de alimentos, para o desenvolvimento e para os meios de vida sustentaveis (FAO, s.d). Assim, é possivel dizer que os recursos naturais sdo aqueles
imprescindiveis para a sobrevivéncia do homem e para o bom equilibrio da natureza.

A énfase no tema recursos naturais ja ocorre desde o primeiro artigo da Constituicao do Equador, quando a expressao é destacada ao serem apontados os
principios fundamentais. O texto constitucional dispde que “os recursos naturais ndo renovaveis do territério do Estado pertencem a seu patrimonio inalienavel,
irrenunciavel e imprescriptivel” (EQUADOR, 2008, tradugdo nossa).? E importante destacar que, além do Estado, também as comunidades tradicionais foi
resguardado o direito de explorar os recursos naturais. Conforme o artigo 57, “parti cipar de uso, usufruto, administragao e conservagao dos recursos naturais
renovaveis encontrados em suas terras” (EQUADOR, 2008, tradugéo nossa)!? é um dos direitos coletivos que sdo concedidos as comunidades e povos indigenas.

Paralelo a isso, a Constituicdo em andlise dedica um capitulo para os direitos da natureza, o que corrobora a nocgao de giro biocéntrico ja apresentada, pois a
natureza é apontada como um sujeito de direitos. O texto constitucional aponta que a natureza, ou “Pacha Mama”, como é chamada no Equador, tem o direito de
ser respeitada integralmente, tanto com relagédo a sua existéncia, quanto com a regeneracdo de seus ciclos vitais e de sua estrutura. (EQUADOR, 2008). Neste
capitulo, no artigo 72, os recursos naturais também sao destacados, na medida em que sdo destacados, mas ja prevendo-lhes os danos e a necessidade de sua
reparagao.

Em casos de impacto ambiental grave e permanente, incluidos os ocasionados pela exploracao dos recursos naturais néo renovéveis, o Estado
estabelecera os mecanismos mais eficazes para alcangar a restauragdo, e adotard as medidas adequadas para eliminar ou mitigar as consequéncias
ambientais nocivas (EQUADOR, 2008, tradugdo nossa).L

A partir disso, o que se percebe é que ha uma preocupagao do povo equatoriano ndo s6 em restaurar os recursos naturais propriamente ditos, mas também em
elimin ar ou reduzir as consequéncias ambientais dos danos causados pela exploragao deles. Nesse sentido, pode-se afirmar que essa preocupagdo com a
restauragéo e reparagao de danos a natureza também é uma das maneiras de reconhecimento da “Pacha Mama” como sujeito de direitos.

Para além da exaltagdo a natureza, o Capitulo 92, que estabelece as responsabilidades do povo equatoriano, elenca, no artigo 83, dentre outros aspectos, a defesa
da integridade territorial do Equador e de seus recursos naturais, o respeito aos direitos da natureza, a preservagao de um ambiente sao e a utilizacdo dos
recursos naturais de uma forma racional e sustentavel. (EQUADOR, 2008).

No que diz respeito a gestdo dos recursos naturais, pode-se afirmar que esse é um dos deveres reservados ao Estado. Conforme o artigo 313 da Constituigao do
Equador, os recursos naturais sdo considerados setores estratégicos para o pais e, como tais, devem ser administrados, regulados, controlados e geridos pelo
Estado (EQUADOR, 2008). Para tanto, devem ser considerados, conforme aponta o mesmo artigo, os principios da sustentabilidade ambiental, da precaugéo, da
prevengdo e da eficiéncia. Nesse contexto, destaca-se também o artigo 317, que apresenta a maneira como tais recursos serdo administrados:

Art. 317.

Os recursos naturais ndo renovaveis pertencem ao patriménio inaliendvel e imprescritivel do Estado. Em sua gestdo o Estado priorizard a
responsabilidade intergeracional, a conservacdo da natureza, a cobranca de royalties ou outras contribui¢cdes ndo tributaveis e de participagdes
empresariais; e minimizar os impactos negativos de carater ambiental, cultural, social e econémico. (EQUADOR, 2008, tradugio nossa).12

Por fim, deve-se mencionar que a Constituicdo do Equador também dedica um capitulo com disposi¢des gerais para a biodiversidade e para os recursos naturais.
Dentre varios aspectos apresentados, é interessante ressaltar que o artigo 395 reconhece alguns principios ambientais, dentre os quais o desenvolvimento
sustentavel e equilibrado, em respeito a diversidade cultural; a participagédo ativa e permanente de todos os povos e comunidades afetadas, quando houver
decisOes que se relacionem a atividades que geram impactos ambientais e que afetem tais pessoas; e o principio da interpretagao mais favoravel a protegdo da
natureza, quando houver duvida sobre o alcance da legislagdo em matéria ambiental. (EQUADOR, 2008).

Ademais, no mesmo capitulo, ha dispositivos que tratam especificamente dos recursos naturais, no artigo 408. Dentre os topicos que merecem destaque, aponta-
se que o texto constitucional apresenta uma breve descrigdo do que seriam os recursos naturais ndo renovaveis, quais sejam, os produtos do subsolo, como
minerais e hidrocarbonos, os materiais que se encontram nas areas cobertas pelas dguas, seja no mar territorial ou nas zonas maritimas, e toda a biodiversidade
e seu patrimoénio genético. (EQUADOR, 2008). Ressalta-se que esses recursos, tratados como bens, “sé podem ser explorados em estrito cumprimento dos
principios ambientais estabelecidos na Constituigdo” (EQUADOR, 2008, tradugao nossa).:2 Para tanto, a Constituigdo também estabelece que o Estado devera ser
beneficiado no aproveitamento desses recursos, de uma forma néo inferior a empresa que os explora, na medida em que cabe ao Estado garantir que o seu
consumo também considere a preservagao e a recuperacao dos ciclos naturais, para assegurar condi¢oes de vida com dignidade. (EQUADOR, 2008).

Nesse sentido, ap6s essa abordagem geral a respeito da protecdo legal dos recursos naturais, faz-se necessario elencar também os dispositivos legais que
conferem protecao especifica a esses recursos.

3.1 Os recursos hidricos e sua legislacao correlata

De acordo com Mauricio Augusto Leite, consideram-se recursos hidricos a quantidade de aguas superficiais ou subterraneas disponiveis, numa determinada
regido ou bacia, para qualquer uso. A partir desse breve conceito sobre os recursos hidricos, sera analisado de que maneira o tema é abordado na Constituigéo e
na legislagdo infraconstitucional do pais.

Conforme ja apontado, a Constituicdo do Equador inova ao colocar a natureza em destaque. Portanto, a abordagem d os temas ligados a 4gua ndo poderia se dar
de forma diferente, tendo em vista a grande importancia desse recurso para o funcionamento da natureza e para o bem viver almejado nos objetivos
constitucionais.

Diante disso, o artigo 12 da Constituigdo ja consagra a agua como um direito fundamental e irrenunciavel. Além disso, dispde que “a dgua constitui patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inaliendvel, imprescritivel, inembargével e essencial para a vida” (EQUADOR, 2008, tradugdo nossa).l* Nesse mesmo
raciocinio, o artigo 318 oferece mais algumas consideracgoes sobre o tema, na medida em que consagra a 4gua como um elemento vital para a natureza e para a
existéncia dos seres humanos, sendo proibida, portanto, toda e qualquer forma de privatizagao do recurso (EQUADOR, 2008). O artigo em destaque dispde que a
g estdo da dgua sera exclusivamente publica ou comunitaria, e que os servigos publicos de saneamento e abastecimento de dgua serao prestados exclusivamente
por pessoas juridicas estatais ou comunitdrias. (EQUADOR, 2008). Para tanto,

O Estado fortalecera a gestéo e funcionamento das iniciativas comunitarias em torno da gestao da adgua e a prestagao dos servigos publicos, mediante
o incentivo de aliancas entre o publico e a comunidade para a prestacdo de servicos. (EQUADOR, 2008, traducéo nossa).12

Nota-se, a partir disso, que a Constituicdo do Equador nédo s6 privilegiou o Estado quanto ao controle de recursos tdo importantes como a agua, como também
considerou a comunidade para a sua gestdo. Tal caracteristica consagra uma maior democratizagdo de decisdes importantes a todos e um resgate da dignidade
dos povos indigenas, bem como a liberdade de dispor de seus recursos naturais. A respeito da liberdade e dignidade, José Luiz Quadros de Magalhaes aponta que



O estado plurinacional que se implanta hoje na Bolivia e Equador é fruto de um processo democratico que se iniciou com revolugdes pacificas, onde os
povos indigenas, finalmente, ap6s 500 anos de exclusdo radical, reconquistam gradualmente sua liberdade e dignidade. (MAGALHAES, 2008).

Por fim, destaca-se que em um capitulo especifico sobre a 4gua, foram destinados dois artigos para o tema, quais sejam o 411 e 412. O primeiro artigo aponta
que compete ao Estado garantir a conservagdo, a recuperagdo e o manejo dos recursos hidricos (EQUADOR, 2008). Para tanto,

sera regularizada toda atividade que possa afetar a qualidade e a quantidade de agua, e do equilibro dos ecossistemas, em especial nas fontes e zonas
de recarga de dgua. A sustentabilidade dos ecossi e o consumo humano seréao prioritarios em uso e aproveitamento da dgua. (EQUADOR, 2008,
traducdo nossa). 16

O artigo 412, por sua vez, estipula que a autoridade encarregada da gestdo da dgua é responsavel por sua regulagao e controle, e devera realiza-los de forma a
que tenham um enfoque ecossistémico. (EQUADOR, 2008).

Paralelamente a isso, o ordenamento infraconstitucional prevé uma legislagao especifica, nomeada Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
Del Agua, de 2014. Conforme destacado pelo artigo 32, “o objeto da presente Loi é garantir o direito humano a agua, bem como regular e controlar a autorizagao,
a gestdo, a preservagdo, conservagao, restauragdo, dos os recursos hidricos.” (EQUADOR, 2014, traducédo n ossa).l’ Para tanto, o artigo seguinte estabelece
alguns principios bésicos que devem nortear a gestdo dos recursos hidricos, quais sejam, a integracdo de todas as aguas (superficiais, subterraneas ou
atmosféricas) disponiveis no ciclo hidroldgico com os ecossistemas; a conservagao e a protecdo da dgua por meio de uma gestao sustentavel, que garanta sua
permanéncia e qualidade; a proibigdo de privatizagdo da agua; a qualificacdo do acesso a 4gua como um direito humano; a garantia de um acesso equitativo a
4gua; e a gestdo comunitaria ou publica dos recursos hidricos, dentre outros principios. (EQUADOR, 2014).

E interessante destacar que o artigo 10 fornece um rol de elementos naturais que se enquadram nos recursos hidricos de dominio ptiblico, dentre os quais é
possivel citar: os rios, os lagos, as lagoas, as quedas naturais, a 4gua subterranea, os aquiferos, as fontes de dgua (nascentes de rios e seus afluentes), os leitos e
subsolos, dentre outros. (EQUADOR, 2014). Destaca-se também o artigo 13, que estabelece as formas de conservagdo e protegao das fontes de agua, dispondo
que

Constituem formas de conservagéo e protegéo de fontes de agua: as servidoes de uso publico, zonas de prote¢do hidrica e as zonas de restrigdo. Os
terrenos que demarcam os canais publicos estdo sujeitos em toda sua extensao longitudinal a uma zona de servidao para uso publico, que sera
regulada de conformidade com o Regulamento e a Lei. Para a protegdo das aguas que circulam pelos canais e os ecossistemas associados, sera
estabelecida uma zona de protecéo hidrica. (...) Em aquiferos serdo delimitadas zonas de restricao em que serdo condicionadas as atividades que
possam ser realizadas nelas na forma e com os efeitos estabelecidos no Regulamento a esta Lei. (EQUADOR, 2014, tradugéo nossa).18

Para auxiliar na gestdo dos recursos hidricos, a lei em questdo também instituiu dois importantes mecanismos de controle e protecdo, quais sejam, o Sistema
Nacional Estratégico Del Agua e a Autori dad Unica Del Agua, com suas respectivas competéncias e atribuicées. Dentro do primeiro mecanismo, ficou instituido
também o Consejo Intercultural y Plurinacional Del Agua, dentre cujas atribuicGes esta a funcao de controle social da garantia do direito humano de acesso a
4gua e da sua distribuigdo equitativa; a criagdo de debates publicos sobre temas relativos a gestdo integrada dos recursos hidricos; o fomento e a difusdo de
saberes sobre as aguas; e a prestagdo de contas aos cidaddos sobre sua gestdo. (EQUADOR, 2014). Esse conselho reforga a ideia de uma gestdo mais
participativa e, por ser intercultural, pode-se afirmar que privilegia os saberes tradicionais e os contemporaneos, o que garante uma tomada de decisdes mais
democratica quanto a gestédo dos recursos hidricos.

Outro aspecto interessante da lei em questdo é que também sdo apreciadas as questdes consuetudindrias relacionadas a agua, a gestdo e distribuicdo dos
recursos hidricos. O artigo 52 dispde que “as praticas consuetudinarias que se encontram em aplicacdo para o acesso, uso e distribui¢do da dgua por parte de
prefeituras, comunidades, povos, nacionalidades e coletividades, constituem prética obrigatéria para seus integrantes.” (EQUADOR, 2014, tradugdo nossa).l?
Para que sejam respeitadas, essas praticas costumeiras devem ser levadas a registro pela Autoridad Unica Del Agua (EQUADOR, 2014). Assim, elas podem ser
aplicadas, desde que néo entrem em confl ito com o disposto em lei, no sentido de néo limitar o livre uso e acesso a agua.

E preciso considerar que a categorizacdo do direito de acesso a 4gua como um direito humano acarretou vérias implicagdes e consequéncias positivas, que se
refletem na Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento Del Agua. O artigo 57 traz uma definigdo do que seria o direito humano a 4gua, que
pode ser descrito como “o direito de todas as pessoas a dispor da agua limpa, suficiente, potavel, aceitavel, acessivel e disponivel para o uso pessoal e doméstico
em quantidade, qualidade, continuidade e cobertura.”? (EQUADOR, 2014, traducio nossa). Conforme o mesmo artigo, tal direito ¢ fundamental e irrenunciavel
e, portanto, ninguém pode ser privado ou excluido do direito a agua, o que traz implicagdes também para seu uso, que deve ser sustentdvel para garantir que as
futuras geragdes também usufruam desse direito. Nesse sentido, o artigo 62 da lei em destaque aponta que “todas as pessoas exercerao o direito humano a dgua
em condigdes de igualdade.”2: (EQUADOR, 2014).

Por fim, deve-se ressaltar que para servir como instrumento de coagdo, em caso de descumprimento ao disposto em lei quanto a gestdo da dgua e em caso de
danos a preservacéo e conservacédo dos recursos hidricos, a lei em questdo também estabelece infracdes e sangées cabiveis. Conforme o artigo 151, as infragées
administrativas sao divididas em leves, graves e muito graves. E importante lembrar que a sangdo correspondente a cada infragdo ndo é meramente
administrativa, pois, conforme disposto no artigo 159,

A maés de la sancién administrativa, la Autoridad Unica del Agua tiene la obligacién de presentar la accién civil correspondiente para obtener el pago
de los dafios y perjuicios de parte del responsable; asimismo, de haber lugar, presentara la denuncia ante la Fiscalia, con el objeto de que se inicien las
acciones que sean del caso. (EQUADOR, 2014).

O aprofundamento dos dispositivos constitucionais no tocante aos recursos hidricos do Equador demonstra que o Estado, ao elevar o direito a 4gua ao patamar
do direito humano, se posiciona contra a visdo mercantilista sobre a 4gua como bem, produto a ser comercializado e contra as pretensdes das grandes empresas,
que desejam privatizar o setor hidrico. Resgata-se, ao mesmo tempo, a cosmovisdo andina relativa a conexdo e interdependéncia entre todos os seres e a
simbiose entre o ser humano e a natureza.

O direito a dgua é também d ireito a vida e ao Bem Viver, ou seja, um direito que proporciona um bem-estar social assim como o meio ambiente foi definido
humano para o bem estar-social na Conferéncia de Estocolmo em 1972. E importante salientar a politica de sustentabilidade do governo equatoriano para
proteger os recursos naturais, incluindo os recursos hidricos, considerando-os patriménio comum de todos os povos que possam e um bem a ser preservado para
as geragoes futuras.

3.2 Legislacao referente aos recursos minerais

A respeito dos recursos minerais, pode-se afirmar que se trata de todas as “substancias naturais formadas por processos geolégicos que, ocorrendo na crosta
terrestre com uma concentragdo superior a média, podem ser economicamente exploraveis.” (INETI, 2007). Nesse contexto, pode-se afirmar que a regido
amazodnica, além das suas riquezas hidricas e vastas fauna e flora, também foi privilegiada com diversos recursos minerais. Conforme documento produzido pela
Organizagédo do Tratado de Cooperagdao Amazonica e pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente em parceria com outros érgdos, “ouro, bauxita,
zinco, carvdo, manganés, ferro e um grande nimero de outros minérios e recursos energéticos encontram-se amplamente distribuidos na bacia amazonica.”
(OTCA, PNUMA, s.d).

No caso do Equador, em especial, destaca-se a exploragdo do ouro e do cobre, que ocorre nas provincias de Morona Santiago e Zamora-Chinchipe. (OTCA,
PNUMA, s.d). Considerando a relevancia economica desses recursos e antevendo as consequéncias ambientais da sua exploragdo, torna-se necessario avaliar a
protegéo juridica que lhes é conferida.

Desde a Constituigao até leis mais especificas, o Equador conta com instrumentos juridicos destinados a essa protecao. Conforme o artigo 261 da Constituicdo
do Equador, o Estado central possui competéncia exclusiva, dentre outros aspectos, sobre “os recursos energéticos; minerais, hidrocarbonetos, hidricos,
biodiversidade e recursos florestais.”22 (EQUADOR, 2008, tradugédo nossa). O artigo 408, também da Constituigdo, eleva os recursos minerais ao status de
propriedade inaliendvel, imprescritivel e impenhoravel do Estado. (EQUADOR, 2008). O mesmo dispositivo demonstra também uma preocupagdo quanto a
exploragao dos recursos. De acordo com o texto constitucional, “esses bens s6 podem ser explorados em estrito cumprimento dos principios ambientais
estabelecidos na Constituigao.”22 (EQUADOR, 2008, traducé&o nossa).

Com relagdo aos recursos minerais e a protecdo constitucional, ha ainda uma interessante questdo que envolve as comunidades e os povos tradicionais. No
artigo 57, em especial, ha o reconhecimento e a garantia de alguns direitos coletivos das comunidades e povos indigenas, dentre os quais se destaca o direito de

Manter, proteger e desenvolver os conhecimentos coletivos; suas ciencias, tecnologias e saberes ancestrais; os recursos genéticos que contém a
diversidade bioldgica e a agrobiodiversidade; suas medicinas e practicas de medicina tradicional, com inclusdo do direito a recuperar, promover e
proteger os lugares rituais e sagrados, assim como plantas, animais, minerais e ecossistemas dentro de seus territérios; e o conhecimento dos
recursos e propiedades da fauna e da flora. E proibida toda a forma de apropriacdo de conecimentos, inovacdes e praticas. prohibe toda forma de
apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.2¢ (EQUADOR, 2008, grifo nosso).

A partir desse dispositivo legal, destaca-se que a Constitui¢do do Equador ndo s6 garante a protegdo as terras indigenas, mas também aos recursos disponiveis
nesses territorios. Dessa forma, o que se percebe é que também é confiada aos povos indigenas a gestdao recursos naturais, na medida em que também serao de
sua responsabilidade a recuperacéo, a promogao e a protecédo das terras e dos recursos ali encontrados.

Com relacgdo a exploragao dos recursos minerais, o Equador conta com uma lei especifica sobre mineragao, intitulada Ley de Mineria, de 2009. Tal legislacao
regulam enta o exercicio dos direitos soberanos do Estado do Equador para administrar e gerir o setor estratégico da mineragdo, com a observancia dos
principios da sustentabilidade, precaugéao, prevengao e eficiéncia. (EQUADOR, 2009).

Para tanto, a lei instituiu a Agencia de Regulacion y Control Minero, com um 6rgao técnico-administrativo para atuar na “vigilancia, auditoriaa, intervengao e



controle das fases da atividade mineral.”22 (EQUADOR, 2009). Assim, a Agéncia tem

Competéncia para monitorar e adotar a¢des administrativas que contribuam para o aproveitamento racional e técnico do recurso mineral, a justa
percepcao dos beneficios que correspondam ao Estado, como resultado de sua exploragdo, assim como também, ao cumprimento de suas obrigagoes
de responsabilidade social e ambiental que assumam os titulares de direitos minerais2é. (EQUADOR, 2009).

Destaca-se ainda que o pais também possui a chamada Empresa Nacional Minera. De acordo com o artigo 12 da Ley de Mineria, tal empresa, enquanto
sociedade de direito publico, destina-se a gestdo da atividade mineradora para aproveitar, de uma forma sustentavel, os recursos minerais. (EQUADOR, 2009).

Paralelo a isso, o artigo 16 da Ley de Mineria também fornece alguns principios bésicos que deverao ser observados quando houver a exploragdo dos recursos
minerais. Dentre os principais aspectos que merecem ser destacados, encontram-se o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio da protegéo e
conservagdo do meio ambiente e o principio da participagédo e responsabilidade social. (EQUADOR, 2009). A respeito desse ultimo, destaca-se que a atividade
mineradora deve respeitar o patriménio natural e cultural das zonas exploradas, além de considerar os interesses nacionais. (EQUADOR, 2009).

Com base nesses principios, a lei também estabelece alguns dispositivos sobre a preservacdo do meio ambiente, tendo em vista os danos que a atividade
mineradora pode gerar. Para promover tal preservacéo, o artigo 78 impde a obrigacao de se efetuarem e apresentarem estudos de impacto ambiental e auditorias
ambientais antes do inicio das atividades de exploracao dos recursos minerais. Tais estudos e auditorias sdo obrigagdes impostas aquele s que atuam na atividade
mineradora e devem conter

Estudos de impacto ambiental na fase de exploragao inicial, estudos de impacto ambiental definitivos e planos de gestdo ambiental na fase de
exploragéo avancada e subsequentes, para prevenir, mitigar, controlar e reparar os impactos ambientais e sociais derivados de suas atividades.2Z
(EQUADOR, 2009).

Além disso, considerando que a atividade mineradora também pode envolver o uso da dgua, a Ley de Mineria estabeleceu, em seu artigo 79, a obrigatoriedade do
tratamento das aguas utilizadas ao longo do processo de mineragao. Assim,

Os titulares de direitos de mineragéo e garimpeiros que, apds prévia autorizacao da autoridade tGnica da &gua, utilizarem aguas para seus trabalhos e
processos, devem, devolvé-las ao curso original do rio ou do lago ou laguna onde foram tomadas, livres de contaminagdo ou cumprindo os limites
permissiveis establecidos na normativa ambiental e da dgua vigentes, de forma a ndo afetar os direitos das pessoas e da natureza reconhecidos
constitucionalmente.28 (EQUADOR, 2009).

Nesse contexto, também sdo importantes as observagoes feitas no artigo 82, quanto a conservagao da fauna e da flora encontradas nas areas impactadas pela
atividade mineradora. O artigo 83, por sua vez, aponta que o manejo dos dejetos e residuos provenientes da mineragdo deve observar as normas ambientais
vigentes. (EQUADOR, 2009). Todas essas prescrigoes se relacionam com o equilibrio do ecossistema como um todo, o qual também é destacado no artigo 84, que
aponta que “as atividades minerais em todas as suas fases, contardo com as medidas de protecdo do ecossistema, sujeitando-se ao que estd previsto na
Constituigdo da Republica do Equador e a normativa ambiental vigente. la normativa ambiental vigente.”22 (EQUADOR, 2009).

Por fim, considerando aspectos da prépria Constituigdo no que diz respeito a gestdo mais democratica dos recursos naturais, a Ley de Mineria também privilegia
a participagdo da comunidade, na medida em que seu artigo 87 dispde sobre o direito a informagéo, participagdo e consulta da comunidade. De acordo com o
texto, devem ser realizadas consultas sociais nas areas suscetiveis a projetos de mineracdo, com o objetivo de “promover o desenvolvimento sustentavel a
atividade de mineragéo, salvaguardando o racional aproveitamento do recurso mineral, o respeito ao meio ambiente, a participagdo social em matéria ambiental
e o desenvolvimento das localidades situadas nas éreas de influéncia (...)”3 (EQUADOR, 2009). O artigo ainda dispde que “todo concesionario mineiro devera
respeitar o direito das pessoas a acesso aos procesos de informacédo, participagao e consulta na gestdo ambiental das atividades de minerag&o.”

3.3 Alguns apontamentos juridicos sobre os recursos bioldgicos

De acordo com o artigo 22 da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), a expressdo recursos bioldégicos compreende “recursos genéticos, organismos ou
partes destes, populagdes, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.” (CDB, 1992).
Observa-se que os recursos bioldgicos como um todo permeiam na Constituicdo do Equador, responsavel pelo giro biocéntrico e da interpretacao que se da sobre
determinados institutos juridicos, como o dos sujeitos de direito.

Conforme destaca Eduardo Gudynas, “na nova Constituicdo equatoriana, pela primeira vez, sdo reconhecidos direitos proprios da Natureza, o Pachamama”®
(GUDYNAS, 2009). O artigo 10 do texto constitucional dispde que “a na tureza serd sujeito daqueles direitos que lhe reconhece a Constituicdo.” (EQUADOR,
2008). Esse reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos se faz ainda mais notorio a partir do artigo 71 da Constituigdo do Equador, que dispde que

A natureza, o Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem o direito para que se respeite integralmente sua existéncia e a manutencao e
regeneragéo de seus ciclos vitais, sua estr utura, suas fungdes e seus processos evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade podera
exigir da autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza.32 (EQUADOR, 2008).

Ainda de acordo com o dispositivo citado, fica estabelecido que cabera ao Estado o incentivo a todas as pessoas, naturais e juridicas, para que protejam a
natureza e para que promovam o respeito a todos os elementos que compoem o ecossistema. (EQUADOR, 2008).

Além do reconhecimento do direito de ser respeitada, também foi concedido a natureza o direito de restauragdo, que devera ocorrer “independentemente da
obrigagdo que tem o Estado e as pessoas fisicas ou juridicas de indenizar os individuos ou coletividades que dependam dos sistemas naturais afetados.”33
(EQUADOR, 2008) . Destaca-se ainda que, em caso de impacto ambiental grave ou permanente, competira ao Estado estabelecer os mecanismos mais eficazes
para que o direito de reparacao seja efetivado. (EQUADOR, 2008)

No que diz respeito a prevengao dos danos a natureza, a Constituicdo do Equador reservou o artigo 73 para tratar do assunto. De acordo com esse dispositivo, é
competéncia do Estado aplicar as medidas de precaugdo e estabelecer restrigdes para atividades que possam levar a extingdo de espécies, a destruigdo de
ecossistemas ou a alteragdo permanente dos ciclos naturais. (EQUADOR, 2008). Além disso, conforme esse mesmo dispositivo da Constituicdo, fica proibida a
introdugdo de organismos e materiais, organicos ou inorganicos, que possam alterar de maneira definitiva o patrimonio genético nacional. (EQUADOR, 2008).

Além da nocao de Pachamama, a Constituigdo do Equador também apresenta a ideia do Buen Vivir ou Sumak Kawsay. Para compreender esse conceito, devem-se
destacar alguns aspectos. No titulo II da Constituigao, o qual versa sobre os direitos, ha o capitulo 29, que dispde sobre os direitos do Buen Vivir

Dentre eles, pode-se citar o ja mencionado direito fundamental a 4gua, conforme disposto no artigo 12 da Constituigdo do Equador e, relacionado a ele, enquanto
direito essencial a sobrevivéncia, estd o direito a alimenta ¢ao saudavel, conforme o artigo 13. Além desses, sdo elencados outros direitos correlatos, como: o
direito ao ambiente saudavel, visto que o artigo 14 “declara de interesse publico a preservagdo do meio ambiente, a conservagdo dos ecossistemas, a
biodiversidade e a integridade do patriménio genético do pais, a prevengdo do dano ambiental e a recuperagéo dos espacos naturais degradados.” 3#(EQUADOR,
2008); o direito a moradia, com énfase para a fungéo social e ambiental da propriedade e para o respeito ao principio da sustentabilidade (EQUADOR, 2008); o
direito a satude, que conforme o artigo 32

E um direito garantido pelo Estado, cuja realizacdo esté4 ligada ao exercicio de outros direitos, incluindo o direito a agua, alimentacéo, educacéo,
cultura fisica, ao trabalho, & previdéncia social, a ambientes sadios e outros que sustentam o bem viver32 (EQUADOR, 2008).

A nogao de Buen Vivir também se relaciona ao regime de desenvolvimento adotado pelo Equador. Conforme o artigo 275 da Constituicdo do pais, o regime de
desenvolvimento é o conjunto organizado, sustentavel e dinamico de todos os sistemas (econdémicos, politicos, socioculturais e ambientais) que garantem a
concretizagdo do Buen Vivir. Tal instituto s6 se realiza quando as pessoas gozam efetivamente dos seus direitos e exercem suas responsabilidades com
observancia as suas diversidades culturais e com respeito a natureza, para que a convivéncia com ela seja harménica. (EQUADOR, 2008).

Também relacionado ao Buen Vivir, o artigo 15 prescreve que um ambiente saudavel pressupde ainda o uso de tecnologias ambientalmente limpas e de energias
que nao contaminem o meio ambiente, isto é, que ndo contaminem a soberania alimentar e que ndo afetem o direito a 4gua. (EQUADOR, 2008). Além disso, o
mesmo artigo proibe

O desenvolvimento, a produgéo, a posse, a comercializagéo, a importacao, o transporte, o armazenamento e o uso de armas quimicas, biolégicas e
nucleares, de poluentes organicos persistentes altamente téxicos, agroquimicos internacionalmente proibidos, e as tecnologias e agentes biol6gicos
experimentais nocivos e organismos genéticamente modificados prejudiciais a saide humana ou que atentem a soberania alimentar ou aos
ecossistemas, bem como a introdugé o de residuos nucleares e lixos toxicos no territorio nacional.3¢ (EQUADOR, 2008).

A partir do exposto, o que se percebe é que, dentre outros elementos, as nogdes de Pachamama e Buen Vivir englobam, ainda que de forma mais genérica, os
recursos bioldgicos. Ressalta-se também que “a incorporagdo do conceito de Pachamama, bem como o de sumak kawsay, para o “bem viver”, é um passo
substancial para permitir a presenca de outras cosmovisdes e acervos de saberes na construgdo de politicas ambientais.” (GUDYNAS, 2009)3Z. Esse significativo
passo garantiu nao so6 a forga constitucional aos direitos da natureza, como também significou uma deciséo judicial muito paradigmatica e positiva em relagao a
natureza como sujeito de direitos, caso esse que sera trabalhado no préximo tépico.

4 0 CASO DO RIO VILCABAMBA E SUA IMPORTANCIA PARA O RECONHECIMENTO DA NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS

O rio Vilcabamba é um rio equatoriano localizado as margens da estrada entre as cidades de Vilcabamba e Quinara, localizadas na Provincia de Loja, e que
abastece varias propriedades por onde passa. (GUSSOLI, 2014). Dentre essas propriedades, encontra-se a de dois cidadaos norte-americanos que residem no
Equador: Richard Frederick Wheeler e Eleanor GeerHuddle. (GUSSOLI, 2014). Conforme relata Sofia Suédrez, a propriedade foi denominada “Jardin del Paraiso”,
e o que lhes atraiu adquiri-la, em especial, foi justamente o ambiente pacifico e a possibilidade de contar com a agua fresca do rio. (SUAREZ, 2013). Entretanto, o



que néo era esperado é que essas caracteristicas tdo agradaveis fossem desaparecer.

Em 2008, o Governo da Provincia de Loja deu inicio a uma obra de ampliagdo da estrada que liga Vilcabamba a Quinara, sem a realiza¢do de um estudo prévio de
impactos ambientais e sem contar com a aprovacdo de uma licenca ambiental aprovada pela autoridade competente, que no caso era o Ministério do Meio
Ambiente. (SUAREZ, 2013). De acordo com Felipe Gussoli,

Além de iniciar a construgdo sem o devido licenciamento ambiental, a empresa publica responséavel pela execucao das obras na estrada depositou
pedras e material de escavagdo nas margens do rio. Os dejetos dos depdsitos da obra no leito do rio provocaram sérios danos a natureza e as
propriedades ao redor. Isso porque os detritos da construcdo foram jogados dentro do Rio Vilacamba e provocaram erosdo das margens. Em
consequéncia, aconteceram na época das chuvas, no inverno de 2009, graves enchentes, como néo se via ha mais de 50 anos. (GUSSOLI, 2014).

Diante desse contexto de danos ambientais que também alcangaram sua propriedade, Richard e Eleonor resolveram a situagdo ao Ministério do Meio Ambiente,
que determinou ao governo local que as obras fossem conduzidas de forma mais sustentavel e que os danos fossem revertidos. (GUSSOLI, 2014). Entretanto, o
governo desrespeitou tais recomendagoes e seguiu com as obras, agravando os danos.

Diante disso, em 2010, a solugdo encontrada pelos proprietérios do “Jardin del Paraiso” foi a propositura de uma agdo chamada “Accién de Proteccion”, medida
esta prevista na Constituigao de 2008, que estabelece, no artigo 88, que

A agdo de protecdo terd por objeto o amparo direto e eficaz dos direitos reconhecidos na Constituicdo, e podera interpor-se quando existe uma
violagao de direitos constitucionais, por atos ou omissées de qualquer autoridade publica no judicial; contra politicas publicas quando supde a
privagdo do gozo e do exercicio dos direitos constitucionais; e quando a violagdo procede de uma pessoa fisica, se a violagéo do direito provoca dano
grave, si presta servigos publicos impréprios, si atua por delegagao ou concessao, ou si la pessoa afetada se encontra en estado de subordinagéo, de
desamparo ou de discriminagdo. (EQUADOR, 2008, tradugdo nossa).38

Assim, os autores se embasaram no texto constitucional do Equador que assegurou a natureza a caracterist ica de sujeito de direitos e, consequentemente, o
direito de ser protegida como tal. Além disso, conforme o ja destacado artigo 71 da Constituicdo do Equador, “toda pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade
poderd exigir da autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza.”22 (EQUADOR, 2008). Assim, a “Accién de Proteccién” foi interposta em defesa dos
direitos da natureza, especialmente do rio Vilcabamba, em face do Governo da Provincia de Loja, por ter violado tais direitos. (SUAREZ, 2013).

Considerando a protecao dos direitos do rio, foram elaborados trés pedidos na acdo em andlise. O primeiro solicitava que o Governo da Provincia de Loja
deixasse de depositar, imediatamente, materiais de escavacdo no rio Vilca bamba; o segundo pleiteava que fosse restaurado o curso natural do rio; e o terceiro
pedido ensejava que fossem retirados, imediatamente, toda a terra, pedra e demais materiais depositados ilegalmente no rio. (SUAREZ, 2013).

Conforme relata Sofia Suarez, em 13 de dezembro de 2010 foi realizada a audiéncia publica, na qual intervieram os autores e a entidade demandada. Entretanto,
em 15 de dezembro, a sentenca foi promulgada e a acdo de protecéo foi negada, com o argumento de que faltava legitimidade passiva no caso, visto que a
citagdo ndo teria sido adequada aos demandados, o que dificultaria a ampla defesa e o contraditério. (SUAREZ, 2013). Sofia Suédrez destaca também que

Apesar da resolugdo negativa, naquele dia a naturaza compareceu ao julgamento. Com esta resolugao ficou evidente que os direitos da natureza nao
foram compreendidos e, na sentenga, o oficial de justi¢a se limitou a analisar temas relativos ao procedimento, deixando de lado a andlise de fundo
que constituia o examen de sua violagao. (SUAREZ, 2013).42

Nesse contexto, Richard Frederick Wheeler e Eleanor Geer Huddle decidiram apelar da decisédo. A partir dai, houve uma mudanga paradigmatica no caso do Rio
Vilcabamba. Em segunda instancia, os juizes do tribunal determinaram que de fato houve violacao dos direitos da natureza e fundamentaram a decisdo em varios
aspectos, quais sejam, dentre outros, a consideragdo de que a “Accién de Proteccién” era a Unica via idonea e eficaz para a protegdo dos direitos da natureza
naquele caso, tendo em vista a existéncia de um dano especifico; a importancia da natureza e da sua protecao, considerando os processos de degradagao e os
danos sofridos por ela, principalmente no que diz respeito aos efeitos para as geragdes futuras; além da consideragdo de que atividades como as do Governo da
Provincia de Loja, as quais possivelmente provocam contaminacado e danos ambientais, devem ser evitadas e medidas de precaucdo para evitar esses danos
devem ser tomadas. (SUAREZ, 2013).

Destaca-se ainda que a decisdo também

Reconheceu o principio da precaugdo para inverter o énus da prova e reconhecer os danos provocados ao rio como derivados do despejo dos materiais
de construgdo em seu leito pela empresa publica”. Consignou que o direito a existéncia, manutengéo e regeneracao dos ciclos vitais naturais do Rio
Vilacamba foram violados, nos termos da Constituicdo do Equador . (GUSSOLI, 2014).

Por fim, deve-se ressaltar que algumas determina¢des também foram estabelecidas na sentenga. Ficou decidido que o Governo da Provincia de Loja deveria
seguir as recomendacdes do Ministério do Meio Ambiente para a continuagdo de suas obras; que o Ministério do Meio Ambiente e a Defensoria Publica
passassem a fiscalizar a obra, informando periodicamente se as ordens judiciais estavam, de fato, sendo cumpridas; que o Governo da Provincia de Loja
divulgasse um pedido de desculpas no jornal local, tendo em vista os danos causados e por ter dado continuidade a obra sem possuir licenca ambiental.
(GUSSOLI, 2014).

Casos paradigmaticos como esse reforcam a ideia de que a natureza ndo é um mero objeto, mas sim um sujeito de direitos e que, como tal, merece protecdo e
garantia de direitos. Além disso, tal decisao judicial do tribunal equatoriano ndo sé da forga constitucional aos direitos da natureza, como também abre
precedentes para que decisoes semelhantes sejam tomadas.

5 AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS NO EQUADOR

Conforme ja destacado anteriormente em uma exposicao de dados sobre diversos paises, no que diz respeito ao Equador, o IBGE apontou que 23,73% da area
total do territério é protegida ambientalmente. (IBGE, s.d). Tal percentual se justifica dada a diversidade natural do pais, na medida em que, conforme destaca a
Organizagéo do Tratado de Cooperagdao Amazoénica (OTCA) em documento que descreve o pais,

O Equador é um pais privilegiado; neste sentido, tem quatro éreas claramente diferenciadas: a Costa, com grandes planicies tropicais e umidas; a
Serra, que corresponde a regiao interandina de clima mesotérmico, coroada por agrestes e picos cobertos de neve eterna; a Regido Amazénica, onde a
umidade do trépico real mente se mostra (clima umido tropical); e as Ilhas Galapagos, com uma diversidade biolégica de flora e fauna unica no mundo
e seus atrativos paradisiacos. (OTCA, s.d).

Nesse sentido, nada mais justo do que contar com a devida previsdo legal do instituto das areas ambientalmente protegidas. Analisando o histérico dessa
protecdo legal, é possivel afirmar que, desde 1934, o Equador iniciou a conservagdo dos seus ecossistemas “como ao emitir as primeiras normas legais
destinadas a proteger o arquipélago de Galdpagos e algumas espécies de flora e fauna. Posteriormente em 1959, foi estabelecido o Parque Nacional de
Galapagos.”(ZARATE, 2013, traducdo nossa)l Posteriormente, em 1976, dé-se inicio ao manejo institucional das areas protegidas com base na “Estrategia
Preliminar para la Conservacién de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador” e, em 1989, uma segunda estratégia é elaborada e propde a incorporacédo do
Sistema Nacional de Areas Protegidas. (ZARATE, 2013). Ja em 1991, é criado o Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre (INEFAN),
que posteriormente evoluiu para o que hoje se conhece como Ministerio del Ambiente de Ecuador (ZARATE, 2013).

Numa perspectiva mais recente, a Constituicdo de 2008 também trouxe significativas consideragdes a respeito das dreas ambientalmente protegidas. De acordo
com o artigo 261, no que diz respeito ao regime de competéncias constitucionalmente estabelecido, o Estado terd competéncia exclusiva sobre as dreas naturais
protegidas e os recursos minerais. (EQUADOR, 2008). Paralelo a isso, a Constituicdo estabelece que os municipios também poderdo expropriar, reservar e
controlar algumas areas pensando no desenvolvimento futuro, desde que essa reserva se faga de acordo com a lei e que o objetivo seja dar mais efetividade ao
direito a habitagdo e a conservagdo do ambiente. (EQUADOR, 2008).

Além disso, no artigo 397 da Constituigdo, fica estabelecido que “em caso de danos ambientais, o Estado atuara de maneira imediata e subsidiaria para garantir a
saude e a restauragdo dos ecossistemas.” (EQUADOR, 2008).22 Portanto, com o objetivo de garantir o direito individual e coletivo de viver em um ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, o Estado devera se comprometer a

Assegurar a intangibilidade das areas naturais protegidas, de tal forma que a conservacao e a biodiversidade e a manutengéo das fungdes ecolégicas
dos ecossistemas sejam garantidas. A gest&o e a administracdo das dreas naturais protegidas estardo a cargo do Estado. (EQUADOR, 2008, tradugdo
nossa) A2

Destaca-se ainda que quando aborda a questdo do patriménio natural e dos ecossistemas, o texto constitucional reserva um dispositivo para as areas
ambientalmente protegidas. De acordo com o artigo 405, “o sistema nacional de areas protegidas garantird a conservacao da biodiversidade e o manutengdo das
fungdes ecoldgicas.”(EQUADOR, 2008, tradugdo nossa).44 Além disso, cabe ao Estado designar os recursos econdmicos para a manutengdo desse sistema,
fomentar a participagdo das comunidades e povos que tradicionalmente ocupam essas areas protegidas no que diz respeito a sua administracao e gestao.
(EQUADOR, 2008).

Ainda nesse dispositivo, ressalta-se um aspecto interessante que estabelece que nenhuma pessoa estrangeira, seja natural ou juridica, pode adquirir qualquer
titulo de terras ou concessdo em areas ambientalmente protegidas. (EQUADOR, 2008). Tal recomendagdo demonstra que tais areas sdo objetos de interesse
nacional e, portanto, a necessidade de resguarda-las de outros paises que possam explorar seus recursos e usufruir deles economicamente se torna plenamente
justificavel.

A respeito disso, o artigo 407 da Constituigdo determina que é proibida a atividade de extragdo de recursos nao renovaveis nas areas ambientalmente protegidas
e em zonas declaradas intangiveis, inclusive a exploracgéo florestal. (EQUADOR, 2008). Por outro lado, em carater excepcional, é possivel pleitear a exploragao
de recursos em areas protegidas, desde que apresentada uma peticdo fundamentada a Presidéncia da Republica, com declaragdo prévia que demonstre o



interesse nacional por parte da Assembleia Nacional, que, se considerar conveniente, podera convocar uma consulta popular para deliberar sobre o assunto.
(EQUADOR, 2008).

E importante ressaltar que, conforme o artigo 405 da Constituicéo, ja abordado anteriormente, o Equador conta com um Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), também conhecido como Patriménio d e Areas Naturais do Estado (PANE). As &reas protegidas por esse sistema estédo distribuidas em todo o territério e
abrangem uma importante riqueza bioldgica e ecossistemas, “dos quais se beneficiam tanto as populagées urbanas como rurais, uma riqueza paisagistica que
permite o turismo e o lazer em algumas partes delas, e por sua importéncia ecoldgica trascendem as fronteiras”42,

Ja numa classificacdo de areas de reconhecimento internacional, é possivel dividir as areas ambientalmente protegidas do Equador em trés grupos. O primeiro,
chamado “Sitios Patrim6nio Mundial Natural”, abrange dois grandes parques nacionais, o de Sangay e o de Galdpagos. O segundo grupo corresponde as
“Reservas de la Bidsfera”, e conta com as Reservas do Arquipélago de Colén (Galapagos), Yasuni (muito reconhecida pelo petréleo), Sumaco e Pordocarpus El
Coéndor. Por fim, hé o terceiro grupo, intitulado “Sitios Ramsar”, que abriga diversas areas, dentre as quais pode-se citar o Parque Nacional Cayambe Coca, a
Reserva Ecologica Mache Chindul, a Reserva Ecoldgica Manglares Churute, o Parque Nacional Cajas, a Zona Marinha do Parque Nacional Machalilla e o Parque
Nacional Yacuri. (ZARATE, 2013).

Nota-se também que, além dos dispositivos constitucionais, h4 uma lei equatoriana, de 2004, que também trata do tema das areas protegidas. E a chamada “Ley
forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre”. Conforme determinado pelo artigo 52 dessa lei, a delimitagdo e administragdo das areas florestais
e das areas naturais e de vida silvestre pertencentes ao Estado é um objetivo e também uma funcao do Ministério do Meio Ambiente. (EQUADOR, 2004).

Para definir quais areas deverao ser categorizadas como naturais, ou protegidas, a lei em analise aponta alguns requisitos importantes. Segundo o disposto no
artigo 66,

O patrimonio das dreas naturais do Estado é constituido pelo conjunto de é&reas silvestres que se destacam por seu valor protetor, cientifico, cénico,
educacional, turistico e recreativo, por sua flora e fauna, ou porque constituem ecossistemas que contribuem manter o equilibro do meio ambiente.
(EQUADOR, 2004) 46

Na sequéncia, o artigo 68 estabelece que o patriménio dessas dreas naturais definidas pelo Estado devera ser conservado e ndo pode ser alterado e, para tanto,
devem ser formulados planos de ordem para cada uma delas. Além disso, destaca-se que o patrimonio das areas protegidas é inalienavel e imprescritivel, nao
podendo, portanto, constituir nenhum direito real sobre ele. (EQUADOR, 2004).

De acordo com o artigo 75, qualquer que seja a finalidade, é proibido ocupar as terras que fazem parte do patriménio das areas naturais do Estado, alterar ou
danificar a demarcagao das unidades ou ocasionar deterioragdo aos recursos naturais nelas existentes. Além disso, também é proibido contaminar o meio
ambiente, incluindo-se o terrestre, o aquatico e o aéreo, ou atentar contra a vida silvestre, seja ela terrestre, aquatica ou area. (EQUADOR, 2004).

Destaca-se também que de nada adiantaria somente estabelecer essas regras, sem que fosse tipificada alguma sangdo para o caso de descumprimento, visto que,
por ser a coercibilidade uma das caracteristicas da norma juridica, quando se trata de normas relacionadas ao meio ambiente, ndao poderia ser de outra forma.
Nesse sentido, o titulo IV da lei em questao dispde sobre as infragdes e suas consequéncias.

Por fim, é importante ressaltar que, além da protecdo trazida pela “Ley forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre” e das inovagoes trazidas
pela Constituigdo do Equador de 2008, recentemente houve uma grande conquista no que diz respeito as dreas ambientalmente protegidas. Conforme relata
Karin Zarate,

Em janeiro de 2012 foi declarada a gratuidade de entrada nas areas protegidas. Comparando a visita turistica no periodo de janeiro a agosto dos anos
2011 e 2012, pode-se afirmar que a visita tem aumentado em 37.33%. (ZARATE, 2013)%Z

O acesso gratuito as areas protegidas coaduna com os ideais democraticos da Constituigdo do Equador de 2008, visto que aumentou a porcentagem de visitantes,
o que indica popularizagdo dessa pratica e, consequentemente, uma maior visibilidade daquelas areas, com maior conscientiza¢cdo de seu valor. Além disso, a
concesséo da gratuidade de acesso as areas ambientalmente protegidas é uma das formas de assegurar os direitos da natureza, pois, na medida em que o povo
equatoriano e os demais turistas passam a conhecer essas areas, também se tornam mais conscientes a respeito da preservacdo desses locais.

6 TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE

A questdo das terras indigenas, na América Latina, estd intrinsecamente ligada a histéria da colonizagdo, que trouxe indizivel sofrimento aos povos indigenas
pela usurpagéo das riquezas de suas terras, e pelos horrores inimaginaveis a que foram submetidos. No caso do Equador, ocorre uma verdadeira simbiose, um
binémio ser humano e natureza, quando se trata dos povos indigenas, pois eles fazem parte da natureza e cuidam dela, sendo povos, “depositarios de
conhecimentos tradicionais sobre as caracteristicas e o uso da rica diversidade bioldgica.” (COSTA; GALARZA; GOMEZ, 2008, p. 37). Percebe-se nitidamente na
Constituicdo equatoriana a simbiose entre o ser humano e a natureza, ou seja, o cumprimento da relagdo harmoniosa entre os povos indigenas e a natureza.
Nesse sentido, Ana Paula Cabral Balim, Luiza Rosso Mota e Maria Beatriz Oliveira da Silva afirmam:

A questdo ambiental estd intimamente relacionada com o modo como a sociedade se relaciona com a natureza. Nessas estdo implicadas as relagoes
sociais e as complexas entre o mundo fisico-quimico e o mundo orgénico. A dificuldade dessas relacdes se encontra no fato de que o pensamento
prevalente e herdado afirma que a sociedade e a natureza sao termos que se excluem. Todavia, 0 que ndo se teve a capacidade de observar é que a
sociedade estaria destruindo as fontes vitais a sua propria existéncia. (BALIM; MOTA; SILVA, 2014, p. 170)

A Constituicdo equatoriana reconhece aos povos indigenas e a outros o direito a preservacéo de sua cultura e de suas terras. O art. 60 estipula o seguinte:

Art. 60.- Os povos ancestrais, indigenas, afro-equatorianos e montubios poderdo constituir circunscripgoes territoriais para a preservacdo de sua
cultura. A lei regulard sua composi¢do. E reconhecido as comunidades o direito a propriedade coletiva da terra, como uma forma ancestral de
organizacio territorial 48 (tradugéo nossa).

E preciso mencionar o povo indigena cofan, no Equador, situado entre a Amazodnia e os Andes. Segundo o relato da “The Nature Conservancy” (TNC), “Embora
muitos dos sitios arqueolégicos que dariam pistas sobre a origem de suas t radigdes ancestrais ndo tenham sobrevivido a colonizagdo espanhola, os cofans tém
lutado por séculos para preservar sua cultura e os recursos naturais a sua volta.”%? (Grifo nosso.) Para lutar contra a exploracédo do petrdleo em areas do
povo cofan e possibilitar o acesso as terras ancestrais desse povo, bem como para ajuda-lo na titulagdo de suas terras e facilitar a gestdo delas, a TNC e a
Federagdo Indigena da Nacionalidade Cofan (FEINCE) tem trabalhado junto no processo de retomada daquelas terras, pleiteando, junto ao governo equatoriano,
os dir eitos de preservacao da heranga de seus ancestrais.

Com a recuperacao de suas terras tradicionais, “seguindo sua visdo de uso sustentavel da terra, os cofans desenvolveram e implementaram planos de
administragédo de terras e sistemas comunitérios de patrulha e monitoria.” (TNC, 2011)3¢

Pelo exposto, é possivel perceber os direitos dos povos indigenas co nstitucionalmente constituidos no Equador, em conformidade com o artigo 71, relativo aos
direitos da Natureza.

Art. 71.- A natureza ou Pacha Mama, onde é reproduzida e realizada a vida, tem direito para que sejam respeitadas integralmente sua existéncia e
manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, sua estructura, sua funcbes e seus processos evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povo ou
nacionalidade poderd exigir da autoridade publica o cumprimento e os direitos da natureza. Para aplicar e interpretar esses direitos serdo observados
os principios estabelecidos na Constituicdo, no que proceda. O Estado incentivara as pessoas fisicas e juridicas, e as coletividades, para que protejam
a natureza, e promovera o respeito a todos os elementos que forman um ecossistema. (Tradugao nossa)2L

Vale aqui lembrar o art. 231 da Constituigdo da Reputblica Federativa do Brasil de 1988, relativo a preservacgdo das terras dos povos indigenas, uma vez que o
pais é membro do TCA:

Art. 231 - Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 12 Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradices.

§ 29 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 42 As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagédo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o

retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 Sé&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere



este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniéo,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacdo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeito rias derivadas da ocupagao de boa fé.

§ 72 Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 42.
No tocante aos povos indigenas e a ocupagao de terras, Kelerson Costa, Elsa Galarza e Rosario Gomez, observam:

Os povos indigenas sdo detentores de cultura e valores proprios e estdo assentados em areas as mais diversas. Tradicionalmente, convivem em
harmonia com a natureza e possuem extenso conhecimento sobre os varios usos da flora e fauna. Na Amazoma, existem 420 povos indigenas
diferentes, 86 hnguas e 650 dialetos (OTCA, 2007), numero que traduzem a diversidade cultural amazénica. Esses povos tém uma dindmica
demogréfica prépria, apresentando diversos niveis e padrdes de assentamento. Por exemplo, transitam-se entre fronteiras e deslocam-se segundo
padrées sociais, e ndo padrées geogréficos. (COSTA; GALARZA; GOMEZ, 2008, p. 71-72)

Nota-se nitida preocupacao da autoridade equatoriana em proteger as terras indigenas e as culturas tradicionais. O grande desafio atualmente, e que também
constitui um perigo para os povos indigenas, estd ligado a exploragdo do petrdleo em suas terras, com a cumplicidade do governo, que tem beneficiado a
empresas petroliferas. Todavia, no Equador, a comunidade Sarayaku®? tornou-se um exemplo de luta e resisténcia contra as empresas petroliferas que
conseguiram do governo cessdo para explorar o petréleo nas terras indigenas. O povo quichua conseguiu expulsar empresa argentina, pleiteando seus direitos
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

7 ASPECTOS DA POLITICA E DA GESTAO AMBIENTAL NO EQUADOR

A Constituicdo do Equador, de 2008, em seu art. 71, define bem claramente a Natureza como lugar em que se reproduz e se realiza a vida e estabelece os direitos
dela, cujo cumprimento pode ser exigido das autoridades por cada pessoa, povo, comunidade ou nacionalidade. Cabera também ao Estado incentivar “a pessoas
fisicas e juridicas, e as coletividades, para que protejam a natureza, e promoverd o respeito a todos os elementos que forman un ecossistema.”% (Tradug&o nossa)

Na mesma esteira, é importante mencionar o art. 250 da mesma Constituicdo, o qual destaca o papel fundamental da Amazdnia, como parte de um enorme
ecossistema necessario para o equilibrio ambiental e o bem viver (sumak kawsay) tanto dos povos indigenas, como da humanidade.

Art. 250.- o territério das provincias amazoénicas forma parte de um ecossistema necessério para o equilibrio ambiental do planeta. Este territorio
constituird uma circunscrigéo territorial especial para a qual existira uma planificagdo integral reconhecida em uma lei que incluira aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, com um ordenamento territorial que garantisse a conservacgao e protecao de seus ecossistemas e o principio do
sumak kawsay. (Traducao nossa).24

Observa-se, ainda, no art. 72, o direito de restauragdo da natureza, independentemente da obrigacdao que tém o Estado e as pessoas fisicas ou juridicas de
indenizar os individuos e coletividades que dependam dos sistemas naturais (fisicos) afetados. Cabe também ao Estado a responsabilidade de restaurar a
natureza, como o disposto: “nos casos de impacto ambiental grave o permanente, incluindo os ocasionados pela exploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis,
o Estado estabelecera os mecanismos mais eficazes para alcangar a restauragdo, e adotard as medidas adequadas para eliminar ou atenuar as consequencias
ambientais nocivas.” %

Como ja foi mencionado, o Equador é um Estado constitucional de direitos e de justica social, democréatico, soberano, independente e unitédrio, intercultural,
pluricultural e secular. Tais principios fundamentais orientam o poder publico a implementar politicas publicas suscetiveis de contemplar todas as populagdes em
territério equatoriano e, ao mesmo tempo, adotar medidas eficazes para preservar e conservar os recursos naturais e proporcionar as comunidades, aos povos e
as nacionalidades o direito de beneficiar-se do meio ambiente e das riquezas para bem viver.

A Constituicdo de 2008 retrata, em seus artigos 72 e 73, a responsabilidade do Estado de adotar medidas adequadas contra danos ambientais, bem como de
aplicar medidas de precaugdo e restricao para proteger as espécies ameagadas de extingao, lutar contra a destruicdo do ecossistema ou a alteragdo permanente
dos ciclos naturais.

E importante lembrar, no tocante a gestdo ambiental, que o Brasil e o Equador tém discutido temas de interesse comum, considerados estratégicos para os dois
paises, relativos ao “Cadastro Ambiental Rural (CAR), ao combate aos incéndios florestais e ao desmatamento, a Lei de Acesso ao Patriménio Genético e
Conhecimento Tradicional (Lei 13.123/2015)” (MORAES, 2015)36

8 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que os problemas ambientais da Amazo6nia nédo sao apenas dos Estados-membros da Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), mas de
interesse mundial, uma vez que as riquezas naturais e diversidade social e cultural da regido tém chamado a atencéo e despertado a cobica de muitas nagdes e
empresas multinacionais. Para cada pais da OTCA, a abordagem da Regido Amazonia se faz segundo os critérios ecoldgico (ou biogeografico), hidrografico e
politico-administrativo.

Buscou-se, neste trabalho, analisar os direitos da natureza contidos na Constituigdo da Equador (2008), partindo dos recursos naturais (hidricos, minerais e
biolégicos) e das areas ambientalmente protegidas, com énfase no patriménio cultural natural, nas terras indigenas e no meio ambiente. Assim, observou-se a
preocupagao do governo equatoriano, considerando a caracteristica da multiculturalidade oriunda de suas populagdes, para elevar a natureza ao patamar de
sujeito de direitos. Trata-se de direitos de direta e imediata aplicagdo pelas autoridades, podendo também qualquer pessoa ou coletividade exigir o seu devido
cumprimento.

Reconhece-se também a responsabilidade do Estado equatoriano de proteger a natureza, tomando medidas de precaugdo e restrigdo, regulando atividades
suscetiveis de destruir ou prejudicar os ciclos vitais da natureza. A efetividade dos direitos da natureza é um verdadeiro desafio, uma vez que no Equador ha
resisténcia dos povos indigenas diante da politica do governo, a qual consiste em conceder por¢des de terras indigenas as empresas petroliferas para exploragéo,
expondo aquelas populagdes e suas terras a danos am bientais incalculaveis. Ainda, tal exploragdo ocorre sem prévia consulta aos povos indigenas, prejudicando
o seu modo de viver e acarretando casos de degradagdo ambiental irreversivel, pondo também em perigo a sua sobrevivéncia.

Dentre os desafios que se impdem para a efetividade de projetos e a execugdo de planos estratégicos entre os Estados-membros da OTCA, conforme os objetivos
tragados, vislumbram-se a falta de solugdes efetivas para varios problemas da regido, por exemplo, no ambito da satde para os povos indigenas com alto indice
de mortalidade infantil; a falta de compartilhamento dos avangos tecnolégicos, cientificos ou educacionais entre alguns Estados-membros; e a promogédo do
desenvolvimento sustentavel e do crescimento econémico.

Todavia, apesar de algumas imperfeigdes, é preciso salientar que o projeto pan-amazdnico é uma realidade sempre em construcdo e que requer cooperagao
baseada nos principios de boa-fé e de pacta sunt servanda, para a efetividade dos pontos estratégicos e prioritarios entre os Estados-membros, buscando a
integracéao regional e o desenvolvimento sustentavel dos seus respectivos povos.
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la recuperacion de los espacios naturales degradados. (EQUADOR, 2008).

35 g5 un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la

seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. (EQUADOR, 2008).

36 ge prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, importacioén, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genét icamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio nacional. (EQUADOR, 2008).

37 “la incorporacién del concepto de Pachamama, asi como el de sumak kawsay, para el “buen vivir”, es um paso sustancial para permitir la presencia de otras cosmovisiones y acervos de saberes en
la construccién de politicas amb ientales.” (GUDYNAS, 2009).

38 14 accién de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y
cuand o la violacion proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actiia por delegacién o concesion, o si la persona
afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacién (EQUADOR, 2008).

39 “toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaliza.” (EQUADOR, 2008).

40 Apesar de la resolucion negativa, ese dia la naturaleza compareci6 en el Juzgado. Con esta resolucién se evidencié que los derechos de la naturaleza no fueron entendidos y, en la sentencia, la
operadora judicial se limitd a analizar temas relativos al procedimiento, dejando de lado el analisis de f ondo que constituia el examen de su vulneracion. (SUAREZ, 2013)

4L g5 al emitir las primeras normas legales orientadas a la proteccién del archipiélago de Galapagos y algunas espécies de flora y fauna. Posteriormente en 1959, se estableci6 el Parque Nacional
Galépagos.” (ZARATE, 2013).

42 “gn caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecossistemas.” (EQUADOR, 2008).

43 “asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas de los ecosistemas. El
manejo y administracion de las dreas naturales protegidas estara a cargo del Estado.” (EQUADOR, 2008).

44 «] sistema nacional de éreas protegidas garantizaré la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas.” (EQUADOR, 2008).

45 Informagcées disponiveis no site oficial do governo equatoriano: < http://www.ambiente.qob.ec/areas-protegidas-3/>. Acesso em: 16 ago. 2015. “de los cuales se benefician tanto la s poblaciones
urbanas como rurales, una riqueza paisajisitica que permite el turismo y la recreacién en parte de ellas, y por su importancia ecoldgica trascienden fronteras.”

46 «g] patrimonio de areas na turales del Estado se halla constituido por el conjunto de areas silvestres que se destacan por su valor protector, cientifico, escénico, educacional, turistico y
recreacional, por su flora y fauna, o porque constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio del medio ambiente.” (EQUADOR, 2004).

47 “en enero del 2012 se declaré la gratuidad al ingreso de las areas protegidas. Al co mparar la visitacion turistica em el periodo de enero a agosto de los afios 2011 y 2012, se puede evidenciar que
la visitacion se ha incrementado en un 37.33%.” (ZARATE, 2013).

48 Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regularéa su conformacion. Se
reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de organizacién territorial.

49 vide The Nature Conservancy. Trabalhamos com o povo cofan, no Equador, para a conservagéo de territorios ancestrais. Disponivel em: http://www.tnc.org.br/nossas-historias/destaques/povo-
cofan-no-equador.xml Acesso em: 05 out. 2015.

50 Disponivel em: http://www.tnc.org.br/nossas-historias/destaques/povo-cofan-no-equador.xml Acesso em: 05 out. 2015.

51 Art. 71 - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecossistema.

52 Sarayaku ¢ uma comunidade indigena localizada nas profundezas da floresta amazénica, no norte do Equador. (GOODMAN, Davi). No Equador, a Comunidade Sarayaku re siste & investida de
petroleira e é exemplo de luta indigena pela Amazoénia.

53 v3 Jas personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.”

54 ] territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosiste ma necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion territorial especial para la
que existird una planificacién integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y
proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

35 “En los casos de impacto ar al grave o per incluidos los ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado estableceréa los mecanismos mas eficaces

para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuenc ias ambientales nocivas.”

56 As Ministras do Meio Ambiente do Brasil e do Equador, respectivamente, Izabella Teixeira e Lorena Tapia Nufiez, discutiram sobre os temas de interesse comum em Brasilia, em 01 de outubro de
2015. Ler a respeito MORAES, Ma rta. Brasil e Equador discutem temas comuns. Disponivel em:http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/ ia-informma?view=blog&id=1172 Acesso em:06
out. 2015.




A GUIANA E A AMAZONIA

Marcio Luis de Oliveiral
Franclim Jorge Sobral de Brito2
1 INTRODUCAO

O trabalho concentra-se na apresentacdo de dados acerca da Guiana, especialmente no que concerne a sua institucionalizagdo politico-juridica, populagao,
economia e recursos naturais, sobretudo daqueles localizados em suas florestas e que integram a regido da Amazonia Internaciona 1. Para tanto, a metodologia
utilizada foi a andlise de dados bibliograficos e estatisticos.

Nesse contexto, o artigo encontra-se organizado em itens que tratam das instituigées politicas e o sistema juridico guianense. No segundo tépico, o trabalho
aborda a formagao e composi¢ao do povo da Guiana. Nos tdpicos seguintes sdo feitas consideragdes acerca das questdes geograficas do pais, com seus recursos
naturais, bem como de suas atividades econoémicas preponderantes. O topico que antecede as consideragdes finais é totalmente dedicado a andlise das principais
instituicdes e legislagdes acerca do direito ambiental na Guiana.

2 ESTADO DA GUIANA: INSTITUICOES POLITICO-JURIDICAS

A Republica Cooperativa da Guiana situa-se na regido norte da América do Sul, ocupando um territério de cerca 214.969 km2. O pais faz fronteira, ao sul e ao
sudoeste, com o Brasil, a noroeste com a Venezuela, a leste com o Suriname e, ao norte, é banhada pelo oc eano Atlantico, na zona caribenha. O pais é
popularmente conhecido como Guiana Inglesa por ter sido colonia britanica até 1966. E, conforme dados da Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazonica, a
Guiana é também chamada de “Terra das Aguas” em decorréncia dos muitos rios que banham seu territério.2

A Guiana integra a Commonwealth Britanica. Desde 1970 é uma republica e, a partir de 1980, adota o sistema semipresidencialista de governo. Em 1980, com a
entrada em vigor da sua ultima Constituicdo, o E stado tornou-se uma democracia constitucional. Em 1989, a Guiana iniciou um processo de renovagdo e de
recuperagao de seu sistema econdémico pelo qual deixou o modelo socialista de economia controlada e planificada pelo Estado para instituir o modelo capitalista
de livre mercado. No ano de 2003, a Constituigdo passou por importantes reformas, de modo a aprimorar seu sistema politico-econdmico.#

No pais, as fungdes de Estado cabem a Assembleia Nacional, ao Executivo e ao Judicidrio. O Presidente, Chefe de Estado e de Governo, é eleito indiretamente.
No processo eleitoral, cada partido politico apresenta uma chapa de candidatos para a Assembleia, a qual cabe designar o lider que se tornara o Presidente caso

o partido receba o maior nimero de votos nas elei¢des parlamentares. O Presidente tem a autoridade para dissolver a Assembleia, mas ndo ha nenhum
mecanismo para que esta substitua o Presidente, exceto em caso de incapacidade mental ou de grave violagdo da Constituicdo.

A Assembleia Nacional é um 6rgao unicameral integrado por 65 membros. Os parlamentares sdo eleitos diretamente pela sociedade, por meio do sistema
eleitoral proporcional £

Por sua vez, o Poder Judicidrio compde-se da Corte Suprema de Judicatura (Supreme Court of Judicature ), que se organiza em dois 6rgaos: A Corte de Apelagao
(Court of Appeal) e a Alta Corte (High Court). Em primeira instancia, hd uma Corte de Magistrados em cada uma das dez regides administrativas da Guiana. E,
desde 2005, o sistema constitucional ainda prevé a possibilidade de apelagédo a Corte de Justica Caribenha (CCJ - Caribbean Court of Justice), 6rgao do antigo
Conselho Privado que integrava a estrutura judiciaria britanica.”

Em sua estrutura, a Guiana é um Estado Unitario, administrativamente organizado em nivel central, regional e local. No &mbito regional, o pais é descentralizado
em dez regides. E, no nivel local, o governo € institucionalizado por meio de conselhos regionais, municipais e de vizinhanga. Ha, ainda, os conselhos indigenas
(Amerindian Village Councils)®. As Regides Administrativas da Gu iana, com suas respectivas capitais, sdo: Alto Demerara-Berbice (Linden); Alto Takutu-Alto
Essequibo (Lethem); Barima-Waini (Mabaruma); Berbice Oriental-Corentyne (New Amsterdam); Cuyuni-Mazaruni (Bartica); Demerara-Mahaica (Paradise); Ilhas
do Essequibo-Demerara Ocidental (Vreed-en-Hoop); Mahaica-Berbice (Fort Wellington); Pomeroon-Supenaam (Anna Regina); Potaro-S iparuni (Mahdia).?

A sua moeda oficial é o Délar da Guian@. O Produto Interno Bruto (PIB), em 2014, foi superior a 1,2 bilhdes de délares estadunidenses, com uma renda per capta
de 1.435 ddlares. O pais apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,611, considerado, portanto, médio.?

Em razao de sua herang a colonial britanica, o sistema juridico da Guiana assenta-se na tradi¢do jurisprudencial do Commom Law. Porém, e por for¢a da anterior
colonizagdo holandesa, hé influéncia do Roman Dutch Law, especialmente no direito civil de posse e de propriedade imobiliaria.lt

3 POVO, RELIGIAO E IDIOMAS!2
Em 2015, a populagédo da Guiana foi estimada em 762.500 habitantes, apresentando uma densidade demografica de 3,5 individuos por Km?2.

Por contar com uma populagéo nativa pré-colombiana, por ter sido colénia da Holanda e da Inglaterra e em decorréncia da imigracdo escravocrata, a atual
populagdo da Guiana é composta de multiplas etnias, provenientes das seguintes origens: das Indias Ocidentais (43,5%); da Africa (30,2%), mistos (16,7%),
amerindios (9,1%), outros 0,5%.

As religides mais importantes professadas na Guiana sdo: o Cristianismo, 51,4% (protestantes, 22%, catdlicos, 11%, anglicanos, 8,6%, outras, 9 ,8%), o
hinduismo, 32,8%, o islamismo, 8,2%, e outras, 5,6%; sem religido e ateismo, 2%.

O idioma oficial do pais é o inglés, mas parte consideravel da populagdo também fala outras linguas, dentre as quais se destacam o hindi, o urdu e o crioulo
guianense (inglés de base britanica com sintaxes africanas e hindu), além de outras linguas caribenhas de minorias in digenas (Akawaio, Wai-Wai, Arahuaco,
Patamona e Macushi).

A diversidade de etnias, religides e idiomas reflete os processos de colonizacdo holandesa e inglesa sobre os povos nativos, a adogao do regime escravocrata e a
migragao de grupos étnico s decorrente dos movimentos de populagdes no interior do cléssico Império Britanico.

4 ECONOMIA

A economia do pais é predominantemente pautada pelo setor primério: agricultura, pecudria e mineragao. Tal fato reflete a distribuicdo de sua populagao pelo
territério: 71,63% sdo habitantes de &areas rurais, enquanto que 28,37% sao residentes das regides urbanas. No setor extrativista, a mineragdo sempre foi
relevante para a economia, sobretudo na extragdo da bauxita, diamante e ouro. O parque industrial ainda apresenta baixo nivel de insumos tecnoldgicos e é
dependente de recursos estrangeiros.2

Contudo, e conforme ja dito, a partir de 1989 a Guiana adotou um Programa de Recuperagdo Econdémica com o objetivo de deixar o sistema de economia
planificada pelo Estado para adotar uma economia de mercado. Dentre as principais reformas estruturais que vém sendo implementadas, destacam-se: a
liberalizagao do cAmbio e do comércio; a remogéo das restrigoes aos fluxos de capital nacional e internacio nal e maior liberdade para as instituigées financeiras
privadas; reforma tributaria, fiscal e orgamentaria; reforma educacional; e reformas na administragdo publica e no sistema judicial, de modo a simplificar
processos e procedimentos.4

Desde entdo, e em razdo de suas politicas macroecondmicas sélidas, o pais tem apresentado crescimento sustentavel de seu PIB e tem progressivamente aberto a
sua economia para integra-la ao mercado internacional. Ressalta-se, neste aspecto, que o pais € membro da Comunidade do Caribe (CARICOM) e tem sido o
destino de investimentos estrangeiros em importantes setores de sua economia, especialmente no agronegdcio, na tecnologia da informagdo e no
desenvolvimento do turismo. Para tanto, o pais tem adotado uma politica de aprimoramento do seu ambiente de negécios, buscando melhorar a sua
competitividade e empreendedorismo, a 1ém de reforgar institutos de parceria entre os setores publico e privado.l2

5 GEOGRAFIA DA GUIANA E RECURSOS NATURAIS

A Guiana ocupa um territdrio de cerca 214.969 km2. Sua geografia é analisada a partir da divisdo do pais em quatro regies, bastante distintas entre s i, tanto no
que diz respeito ao clima, a vegetacao e aos recursos naturais, quanto a ocupagdo demogréfica e a diferenciagdo econdmica. Séo elas, a faixa costeira (com areas
de pantano permanente, areas de florestas sazonalmente inundadas e extensas areas destinadas a atividades agricolas e pecudrias), a regido de floresta
amazonica, a area do cerrado (savanas, nas regides nordeste - contigua a faixa costeira -, oeste e sudoeste).

De todo o seu territério, mais de 80% é coberto por florestas, e apenas 2,5% é cultivado. Segundo informagdes da Organizagdo do Tratado de Cooperagao
Amazonica, do total dessa area de florestas, mais de setenta por cento do habitat natural permanece intacto. Em sua densa vegetacdo florestal hd grande



diversidade de fauna e flora, incluindo espécies raras e outras muitas ainda desconhecidas ou nao catalogadas. E das quase oito mil espécies de plantas
encontradas no pais, praticamente metade sado exclusivas da regido. ¢

O clima da Guiana é equatorial, tropical, quente e hiimido, com duas e stagdes chuvosas ao longo do ano, uma entre maio e agosto e outra entre novembro e
janeiro. Além da biodiversidade, o pais também é rico em recursos hidricos, dentre os quais se destacam as bacias dos rios Essequibo, Demerara, Corentyne,
Rupununi e Berbice.

Em sua planicie costeira, de 430 km de comprimento e de aproximadamente 15 a 65 km de largura, existem varios canais de dgua e mais de 260 km de diques de
protecdo e drenagem, a semelhanga do que foi feito nos Paises Baixos. No passado, a area era coberta pela agua do mar durante o periodo de marés altas.8

Na regiéo sul do pais, ha destaque para o planalto de Kaieteur, com cerca de 500 metros de altitude. Nessa regido, situam-se as famosas Cataratas Kaieteur, que
possuem a maior queda d’dgua do mundo em Unico salto de 250 metros. Nesta area de planalto ficam a serra Acarai e, na fronteira ocidental, os montes
Pacaraima, com 2.772 metros de altitude, e o monte Roraima, com 2.835 metros de altitude, na fronteira com o Brasil.1?

6 INSTITUICOES, NORMAS E PROGRAMAS EM DIREITO AMBIENTAL2?
Como dito acima, a Guiana é um Estado Unitario, administrativamente organizado em nivel central, regional e local. Logo, toda a sua legislagéo é nacional.

O sistema juridico-constitucional guianense, como todos os sistemas juridicos instituidos apdés a Segunda Guerra Mundial, é dotado de vérias normas
programaéticas. A vigente Constituicdo da Guiana, datada de 1980, e substancialmente reformada em 2003, também contém dispositivos genéricos em matéria
de protegao do meio-ambiente. Ainda no preambulo, a Constituicdo se compromete com a protegdo do meio ambiente e do legado cultural. No capitulo que versa
sobre os principios e bases do sistema politico, econdmico e social a Constituigdo impée ao Estado o dever de zelar pela terra e pelo meio ambiente
estabelecendo, ainda, o dever do cidad&do de participar das atividades de protegdo ambiental e de promogéao da saude publica, que depende da preservagao do ar,
da fertilidade do solo, dos recursos hidricos, da biodiversidade da fauna e flora e dos ecossistemas. A Constituicdo reconhece o meio ambiente como direito
fundamental do povo, além de determinar que o Estado deve - por meio de leis e de med idas administrativas, e visando o bem-estar da presente e das futuras
geragles - prevenir a poluigdo e a degradacdo ecoldgica, promover atividades de conservagdo ambiental, e assegurar o desenvolvimento sustentavel e o uso dos
recursos naturais para fins de realizagéo da justica econémica e social.

Além disso, e sendo o sistema juridico do pais predominantemente fundando no precedente judicial, os marcos regulatérios concernentes a protecéao,
preservagdo e utilizagdo dos recursos naturais incluem-se no ambito da chamada “legislagdo quadro”, de cunho conceitual e institucional, cabendo aos érgaos
administrativos e aos tribunais a densificagdo e a especificacdao dos institutos juridicos sobre tais matéri as, observados os parametros legais. H4 também
legislagdo sobre a posse e a propriedade imobilidria, que é bem detalhada e garante, as comunidades nativas e campesinas, direitos de participagdo tanto na
tomada de decisOes quanto na distribuigdo de recursos financeiros provenientes da exploragdo dos recursos naturais existentes em suas areas de posse e de
propriedade.2

A partir de meados dos anos de 1990, o pais passou a adotar normas mais especificas relacionadas ao meio ambiente. Dentre essas normas, predomina a Lei de
Protegdo Ambiental (Lei n? 11, de 1996, atualizada pela Lei n® 17, de 2005). A referida lei, de aplicagdo ampla em matéria de direito ambiental, versa sobre
manejo, conservagao, protecao e melhoria do meio ambiente, prevencgdo e controle da poluigdo, avaliacdo de impacto do desenvolvimento econdémico no meio
ambiente, uso sustentavel de recursos naturais e estabelece responsabilidades. A lei é organizada em 10 capitulos e aborda, ainda, aspectos institucionais,
conceituais e cria fundos publicos em matéria ambiental.22

O primeiro capitulo conceitua institui¢des, institutos e temas concernentes ao objeto de regulagdo da lei. O segundo e o terceiro capitulos sao dedicados a
Agéncia de Protegdo Ambiental, principal instituicdo reguladora, implementadora e fiscalizadora das normas ambientais na Guiana.

A Agéncia tem natureza administrativa e, apesar de ser vinculada ao Ministério de Recursos Naturais, detém certo grau de aut onomia administrativo-funcional.
A Agéncia sdo atribuidas diversas fungdes e prerrogativas relacionadas ao direito ambiental, dentre as quais se destacam: a) regular, fiscalizar e aplicar as leis
ambientais, nas areas de sua competéncia; b) coordenar as agbes de manejo e gerenciamento ambiental; c) promover a participacdo da sociedade civil e da
iniciativa privada no planejamento do desenvolvimento sustentavel; d) coordenar e manter programas em varias tematicas ambientais, tais como conservagéo e
uso sustentavel da biodiversidade, prot egao da vida silvestre e a promogédo da conscientizagdo e da educagdo ambiental; e) coordenar a criagdo e a manutencgédo
de parques e areas protegidas; f) estabelecer e coordenar - de modo sistemdtico e convergente, e entre todos os setores envolvidos - as politicas publicas
ambientais de alcances local, regional, nacional e internacional (a que tiver aderido o pais); g) elaborar estudos, pareceres e prestar assessoria e fornecer
informagbes ao Ministério de Recursos Naturais na elaboragdo, implementacdo e fiscalizagdo das pol iticas publicas em matéria ambiental; h) requerer,
reexaminar, investigar e monitorar processos de autorizacgdo e de licenciamento ambiental; i) aplicar penalidades administrativas.

A lei, no capitulo oitavo, institui um “Tribunal de Apelagdo Ambiental”, érgéo colegiado de natureza jurisdicional e composto de cinco membros, dentre os quais,
dois necessariamente bacharéis em direito (o Presidente e o Vice) e os outros trés podendo ser especialistas em teméaticas ambientais, com mandato de dois anos
passivel de renovagéo, e indicad os pelo Presidente. Ainda que vencidos seus mandatos, os membros do Tribunal que nao forem reconduzidos poderao nele atuar
até o encerramento de processos que ja estejam sob sua apreciagdo e julgamento. No exerci cio do cargo, aos juizes do Tribunal sdo asseguradas as garantias
funcionais dos membros da Alta Corte. Junto ao Tribunal funciona uma Secretaria Judiciaria de auxilio ao érgao e para executar suas decisoes. Apesar de ser
designado de Tribunal, trata-se de um 6rgao de jurisdigao ordindria originéria especializado na matéria ambiental e detém competéncia para o controle e revisao
judicial dos processos administrativos relacionados a operacionalidade do direito ambiental, como licenciamentos, atos de fiscalizagdo, imposigdo de sangdes etc.
Suas decisoes sao definitivas quanto a matéria de fato, cabendo recurso a Corte de Apelagdo apenas em matéria de direito.

O capitulo quarto regula os processos de avaliagédo e de licenciamento ambiental, seguido do capitulo quinto, que estabelece regras de prevengéo e controle da
poluigdo. Outro aspecto relevante esta no capitulo sexto da lei, que estipula regras e condigées para a obtencdo de seguros em matéria de licenciamento
ambiental, de modo a garantir, financeiramente, determinadas atividades contra riscos ou impactos ambientais e, eventualmente, promover medidas
compensatodrias ou até indenizatdrias com repercussdao monetéria.

Investigagoes, inquéritos e processamentos civeis sdo previstos no capitulo sétimo, no qual também sédo especificadas as sangdes administrativas, sujeitando os
infratores, dentre outras medidas, a suspensédo e invalidagdo de autorizacgdes e de licengas, paralisagao e embargo de atividades e de obras, multas, indenizagdes,
além de submeté-los a eventual responsabilizagdo penal, em foro préprio.

Em seu capitulo nono, a Lei de Protegdo Ambiental cria um fundo destinado a protecdo do meio ambiente, a conservagao dos recursos naturais, ao incentivo a
medidas e programas de redugédo da poluigédo, a programas de conscientizagdo e educagdo ambiental, além de custear a manutencgao e as atividades da Agéncia e
a realizagdo de seus programas setoriais. O fundo é composto por recursos orcamentarios do Estado, taxas de licenciamento e de fiscalizagdo, recursos
provenientes de entidades estrangeiras, recursos privados - como doagdes - e também compensagdes, multas e indenizagées. As operagdes concernentes ao
fundo se submetem, anualmente, a fiscalizagdo da Auditoria Geral do pais.

Por fim, o capitulo dez é dedicado as disposi¢Ges gerais e transitorias. Nesse capitulo, a lei confere varias competéncias regulatdrias ao Ministro de Recursos
Naturais, sujeitando algumas deles a confirmagédo do Parlamento. Dentre as competéncias regulatérias, destacam-se a edigdo de regras sobre: a) normas de
padronizacdo e de conduta em relagao a praticas de protegdo e reabilitagdo do meio ambiente e de conservagao de recursos naturais; b) fixacdo de quantidade,
condigoes, classificacdo e concentragdo de substancias que possam causar danos ao meio ambiente; c) emissdo de gases; d) tratamento de lixo e de residuos; e)
medidas de redugédo e de controle da poluicao industrial; f) protegdo de espécies da fauna e da flora terrestre e aquatica; g) protegao dos recursos hidricos; h)
protegédo sonora; i) fi xagdo da qualidade de combustiveis, aditivos e lubrificantes utilizados em veiculos, atividades industriais, processos de incineragédo e na
geracgdo de energia; j) uso, estocagem e reciclagem de materiais; k) utilizagdo de recursos florestais e extragdo de recursos minerais; 1) valor de taxas a serem
cobradas pela Agéncia de Protegao Ambiental.

Em torno da Lei de Protecdo Ambiental - que tem natureza de norma geral - outras normas de natureza regulamentar foram positivadas a partir do final dos
anos de 1990, de modo a aperfeigoar o sistema normativo de protegdo do meio ambiente. Dentre os chamados “regulamentos subsididrios” da Lei de Protecao
Ambiental, destacam-se: a) a legislagdo sobre a protegdo de espécies (Regulamentos de 1999 e suas atualizagdes), b) legislagdo sobre a qualidade dos recursos
hidricos (Regulam ento n° 6, de 2000); c) a legislagdo sobre a gestdo de residuos perigosos (Regulamento n? 7, de 2000, e Regulamento n? 13, de 2005); d) a
legislagao de protegao sonora (Regulamento n? 8, de 2000); e) a legislagdo da qualidade do ar (Regulamento n? 9, de 2000); f) a legislagdo sobre licenciamentos e
autorizacdes ambientais (Regulamento n2 10, de 2000, e Regulamento n? 14, de 2005); g) a legislagdo sobre o lixo (Regulamento n° 7, de 2013); h) a legislacao
de gestdo e conservagdo da vida selvagem (Regulamento n? 6, de 2013); i) a legislacdo de compliance e de execugdo de normas ambientais (Regulamentos de
2014).

Além dos regulamentos acima mencionados, ha ainda varias leis especificas em Direito Ambiental, dentre as quais se pode mencionar a Lei de Mineragéao (Lei n?
20, de 1989), a lei que cria a autoridade regulatéria do setor energético (Lei n? 31, de 1997), a lei que institui a Comissao de Terras e Pesquisas (Lei n? 15, de
1999), a lei que regula o uso de pesticidas e de material quimico téxico (Lei n? 13, de 2000), a Lei de Pesca (Lei n? 12, de 2002), a Lei de Saude Animal (Lei n® 7,
de 2011), a Lei das Sementes (Lei n2 8, de 2011), a lei sobre elementos fitofarmacéuticos (Lei n 9, de 2011), a Lei de Areas Protegidas (Lei n® 14, de 2011),
havendo ainda normas de protegdo ambiental na legislagdo sobre o consumidor, sobre a defesa nacional e sobre a seguranga publica.

H4, na Guiana, varios érgaos do Governo que se relacionam com questdes ambientais, contudo, o principal deles é o Ministério de Recursos Naturais, ao qual se
vinculam as principais instituicées do Direito Ambiental, dentre as quais se pode citar a Agéncia de Protecdo Ambiental, a Comissao de Florestas, a Comissao de
Geologia e Minas, o Conselho do Ouro, a Comissdo de Areas Protegidas, a Autoridade de Gest&do da Vida Selvagem. 22



Recentemente, a Guiana iniciou a elaboragdo e implementacdo gradual de um programa de governo chamado de Guyana’s Green Development Strategy
(Estratégia de Desenvolvimento Verde da Guiana) focado na reestruturagédo de sua matriz energética, na readequagéo de sua produgéo agric ola e industrial para
adocdo de parametros de sustentabilidade ambiental, abertura do pais para investimentos em processos econdmicos sustentaveis e adocdo de medidas
educativas e de conscientizagdo ambiental. O programa é ambicioso e estabelece prognésticos para os préximos 50 anos de desenvolvimento do pafs.2*

7 CONSIDERACOES FINAIS

A Guiana tem demon strado forte intengdo de alteragdo de sua politica de desenvolvimento, ndo s6 para se inserir no contexto econémico internacional, mas
também para adotar critérios de sustentabilidade socioeconémica, ambiental e orgamentério-financeira.

Mudangas no sistema constitucional e na legislagdo infraconstitucional, ocorridas no final dos anos de 1990 e inicio dos anos de 2000, fizeram com que o pais se
ajustasse a padroes internacionais de desenvolvimento, tornando-se, progressivamente, mais eficaz nos setores econémico e ambiental. O pais ainda possui
diversos problemas socioeconémicos e ambientais. Contudo, tem expressado real interesse e disposi¢do para supera-los num prazo programado de 50 anos, nos
quais se inserira no que se pode chamar de “economia verde”.

Em sua histdria, o pais tem vasta experiéncia na elaboracgéo e adogdo de programas de governo, uma vez que ja foi adepto do socialismo de economia planificada
pelo Estado.

Entretanto, desde o seu processo de abertura econdmica e politica, iniciado em 1989, o pais veio aderindo a praticas socioeconémicas focadas no crescimento e
na sustentabilidade. Nesse periodo de quase trés décadas, foram superadas grandes dificuldades. Portanto, o esforgo concentrado de suas autoridades e de seu
povo tem permitido que o pais efetivamente integre o rol de nagdes em franco processo de desenvolvimento, desde o inicio dos anos 2000.

Apesar de seus esforgos, a economia do pais ainda é muito concentrada nas atividades agropecudrias e sua industria permanece fortemente lastreada na
atividade extrativista, com pouca diversificagdo da producéo industrial. Paralelamente, as populagdes locais ficam sujeitas a submisséo de interesses econdémicos
escusos internos e externos, o que se agrava no interior, uma vez que o pais apresenta baixa densidade demogréfica, sobretudo na regido de florestas, que cobre
80% do seu territério.

Nesse sentido, reforga-se a necessidade de sinergia entre todos os Estados e povos da Amazoénia Internacional para a urgéncia na adogao de politicas publicas
efetivas de protecdo, preservagédo e desenvolvimento sustentavel de suas riquezas naturais e de melhoria das condigdes socioeconémicas de seus habitantes.

No atual cenério de globalizagdo de mercado, a formacao de uma cultura comum de protecao e de promogao conjunta entre os povos da Amazonia Internacional
permanece substancialmente enfraquecida, o que dificulta o trabalho solidério e compartilhado de seus Estados e povos em prol da realizacdo dos seus
interesses comuns. Logo, o trabalho académico, aliado as politicas de governo e a conscientizagdo da sociedade civil pode em muito contribuir para a formacao e
a afirmacdo da identidade amazonica internacional.
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A GUIANA FRANCESA E A AMAZONIA

André de Paiva Toledo!
1 INTRODUCAO

Néo se discute que a Guiana Francesa seja um espaco amazdnico. E uma evidéncia o fato de a Amazdnia atravessar diversas fronteiras, inclusive aquelas com a
Guiana Francesa. Contudo, visto que néo se trata de um Estado independente, ndo é raro as publicagdes e discussdes acerca do tema nao levarem em conta tal
realidade. A desconsideragdo da Guiana Francesa como pertencente a Amazonia deve-se substancialmente ao fato de que ela é um departamento ultramarino da
Franca. Isso significa que, em termos juridicos, o Estado soberano naquela porgao territorial é um pais europeu, considerado membro do grupo dos paises
desenvolvidos, o que o colocaria em desnivel de interesse em relagdo aos demais paises amazonicos, Estados em desenvolvimento, que compartilham um passado
colonial. Por conta de ser a Guiana Francesa uma coletividade territorial francesa, ela ndo consta como parte do Tratado de Cooperagdo Amazodnica, firmado em
1978, do qual sdo membros os outros oito paises amazdnicos.

O objetivo deste artigo é analisar os aspectos normativos internos da Franga no que diz respeito a protecao e a utilizagdo sustentdvel da Amazonia. Insere-se a
Guiana Francesa nesta discussdo porque adotou-se aqui o critério geografico, segundo o qual a mais rica floresta equatorial do planeta faz parte do territdrio
daquele departamento ultramarino francés. Ndo se excluirda da anélise juridica amazonica a Guiana Francesa em razdo, também, do fato de parcela de sua
populagdo questionar até hoje a submissao de natureza neocolonial que a Franca metropolitana lhe impde.

O artigo inicia analisando os aspectos da formagao histérica e territorial da Guiana Francesa, demonstrando suas repercussdes e identidades quando
relacionadas a situagdo brasileira. Em seguida, passa-se ao estudo do papel da Guiana Francesa dentro do ordenamento juridico da Franga. Conclui-se, neste
ponto, que o Direito francés é o conjunto normativo valido naquela porgao territorial da América do Sul, onde hé a presenca da Amazonia.

Diante disso, o artigo passa a tratar especificamente do Direito francés no que concerne a questdo ambiental e amazoénica. Inicia-se com uma andlise dos
dispositivos constitucionais relevantes para, em seguida, adentrar aspectos infraconstitucionais mais especificos. Satisfeita a anélise do Direito Constitucional, ha
a apresentagdo de tematicas juridicas setoriais fundadas na legislagédo sobre recursos hidricos, minerais e biol6gicos.

Em um penultimo momento, o artigo dedica-se a pesquisa dos aspectos juridicos franceses referentes a areas ambientalmente protegidas, finalizando com um
estudo sobre a questdo das terras indigenas. Por fim, faz-se uma discusséo acerca da politica ambiental francesa.

2 FORMACAO HISTORICA DA GUIANA FRANCESA

A Guiana Francesa néo é um Estado independente. Pelo contrario, compde de maneira orgénica o territério da Franga, mas encontra-se encravada no continente
sul-americano. Em virtude da distancia existente entre a Guiana Francesa e a Franga metropolitana, separadas pelo Atlantico, aquela sofre os maleficios do
isolamento em relacdo a esta, o que tem lhe impedido de exercer plenamente suas potencialidades. Uma alternativa capaz de enfrentar esse isolamento seria
integrar-se cada vez mais a regido sul-americana, especialmente na categoria de paises amazdnicos, uma vez que apresenta o mesmo ecossistema florestal.
(DEMAZE, 2008).

Os limites politico-juridicos relativos ao espago da Guiana Francesa sdo o Rio Orenoco, o canal natural de Gaciquiari, o Rio Negro, o Rio Amazonas e o Oceano
Atlantico, que exercem a funcgdo delimitadora desta entidade territorial. A regido, localizada no extremo Nordeste da América do Sul, vista em um primeiro
momento como ilha, recebeu o nome de Guiana. (WILLIAMS, 1922, p. 19). Posteriormente, ao ser analisada a situacgéo f atica da Guiana Francesa, percebeu-se
que se tratava de um espago continental delimitado, ao norte, pelo Atlantico; ao sul, pela Floresta Amazdnica; a leste e a oeste, pelos Rios Oiapoque e Maroni,
este ultimo de largura que pode ultrapassar facilmente os 300 metros. (D’'HAUTEFEUILLE, 2010).

Depois de sua descoberta pelos colonizadores europeus, a Guiana Francesa, no séc. XVII, foi explorada por meio da adogdo do trabalho forgcado de escravos
africanos. H4 uma semelhanga com a histéria do Brasil, em relagdo ao fato de o branco e o negro, vindos de outros continentes, estabelecerem relagées nao
amistosas com as populagdes amerindias, consideradas primitivas. Depois dos primeiros contatos com a terra e a disputa com os holandeses, em 1664, a Franca
passou a planejar ¢ om mais seriedade o processo de povoamento, com vistas a seu aproveitamento econémico, como acontecia com toda colonia de exploragdo.
(SERGES, 2009).

Em 1713, foi assinado o Tratado de Utrecht entre Portugal e Franga, por meio do qual os monarcas absolutistas, Jodo V e Luis XIV, demarcaram definitivamente
os limit es fronteiricos entre as colonias de Guiana Francesa e Brasil. Por meio daquele instrumento, atendeu-se ao propdsito portugués de definir que o
Oiapoque seria, a partir de entdo, o marco divisor entre os dominios portugués e francés. Contudo, o Tratado de Utrecht ndo pos fim as pretensoes francesas de
ocupar as terras do Amapa, especialmente apés a descoberta de jazidas de ouro naquela regido, em fins do séc. XIX. (SILVA; RUCKERT, 2009). Em busca de ouro
e trabalho no setor produtivo, houve uma intensiva ocupac¢édo da Guiana Francesa por parte de imigrantes europeus e asiaticos. (SERGES, 2009).

Nem mesmo a independéncia do Brasil, em 1822, fez com que se resolvessem as querelas territoriais com a Franga. Permanecia em pauta o questiona mento
acerca do rio que seria o verdadeiro limite entre os territérios do Brasil, entdo Estado independente, e da colonia francesa. (SILVA; RUCKERT, 2009).

Em 1897, ja no periodo republicano brasileiro, apés anos de litigio entre os dois Estados, decidiu-se estabelecer um termo de compromisso, assinado por
delegados do Brasil e da Franga, confiando a resolugdo do caso a arbitragem do presidente suigco, Walter Hauser. Realizados diversos estudos e debates,
pronunciou-se a decisao arbitral em 1900, atribuindo ao Brasil a soberania definitiva da regido litigiosa, o que foi formalizado pelo Laudo de Berna. Destacou-se,
aqui também, a participagdo ativa do Bardo do Rio Branco , cuja fundamentacdo juridica foi recepcionada pelo relator suico, Emilio Goeldi. Os argumentos
histéricos e politicos apresentados pelo brasileiro prevaleceram sobre aqueles de Vidal de la Blache, defensor dos interesses da Franga, os quais eram baseados
em dados cientificos e geomorfoldgicos. Firmado o Laudo de Berna, a area do atual estado do Amapa foi definitivamente anexada ao estado do Para. O Amapa s6
seria transformado em estado auténomo por efeito do art. 14 da Constituigdo de 1988, tendo sido formalmente instalado em 1991. A Guiana Francesa, por sua
vez, continuou a ser colonia francesa até 1947, quando se tornou um departamento ultramarino da Franga. (SILVA; RUCKERT, 2009).

Até os anos de 1950, a fronteira franco-brasileira seguiu o sistema cléssico de Direito Internacional, funcionando como linha de isolamento das identidades
nacionais. Em 1955, seguindo o modelo adotado mundialmente no pds-guerra, iniciaram-se os trabalhos conjuntos de natureza técnico-geografica para a fixag do
dos marcos juridicos entre os dois Estados. Durante esse processo, definiu-se que o Rio Keriniutu é o curso d’agua que forma o Rio Oiapoque. Por esse motivo,
em sua nascente principal, assentou-se o ultimo dos sete marcos da linha seca. Esse processo demarcatdrio sé terminaria em 1962, com a implantagéo definitiva
dos marcos ao longo da fronteira terrestre e no divisor de aguas, que atravessa a Serra de Tumucumaque. (SILVA; RUCKERT, 2009).

Enquanto Brasil e Franga instalavam os marcos fronteirigos reciprocos, a Guiana Francesa, ndo mais colénia, mas parte do Estado francés, passava a ser destino
cada vez maior de um movimento migratério por parte de brasileiros, haitianos, surinameses e guianenses. Essas migragbes aconteciam em virtude do
significativo desenvolvimento do setor industrial franco-guianés e da conjuntura politico-social fragil de seus paises de origem. Em 1967, em plena ditadura
brasileira, as migracdes fronteiricas franco-guianesas conheceram sua mais forte expansao, com a entrada massiva de brasileiros. (SERGES, 2009).

De fato, nos anos de 1960, a implementacdo do 5° Plano de Departamentalizacdo por parte da Franga correspondeu a formagdo de grandes can teiros de
construgdo civil e a criagdo do famoso Centro Espacial Guianés. (SERGES, 2009) Com base em uma estratégia de afirmagdo de sua presenca internacional, a
Guiana Francesa, desde a instalagdo do Centro Espacial Guianés em Kourou, em 1968, passou a ser vista como um importante sitio europeu de experimentos
tecnolégicos e am bientais. (D’"HAUTEFEUILLE, 2010). Essa condigao econdmica privilegiada, em um contexto de subdesenvolvimento regional caracterizado por
sérias dificuldades econdmicas, fez com que a Guiana Francesa se tornasse um destino interessante aos imigrantes.

As ultimas negociagOes internacionais franco-brasileiras acerca dos limites fronteirigos entre os respectivos territorios sul-americanos ocorreram no final dos
anos de 1970 e inicio dos 1980. Apds as conferéncias de Paris, em 1979, e Brasilia, em 1981, definiu-se o talvegue ao longo da baia do Oiapoque como a linha de
demarcacdo te rritorial, o que foi formalizado pelo Tratado de Paris, de 1981. (SILVA; RUCKERT, 2009). De fato, o art. 1°, § 1° do referido tratado estabelece o fim
da querela entre os dois paises ao determinar, literalmente, que:

A linha de delimitagdo maritima, inclusive a da plataforma continental, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa, ao largo do
Departamento da Guiana, fica determinada pela linha loxodrémica, que t em o azimute verdadeiro de quarenta e um graus e trinta minutos
sexagesimais, partindo do ponto definido pelas coordenadas de latitude quatro graus, trinta minutos e cinco décimos Norte e de longitude cinquenta e
um graus, trinta e oito minutos e dois décimos Oeste. Esse azimute e essas coordenadas sdo referidos ao Sistema Geodési co Brasileiro (datum
horizontal - Cérrego Alegre).

A curiosidade desse limite fronteirigo en tre a Guiana Francesa e o estado do Amapa é o fato de que se trata, simultaneamente, de uma fronteira sul-americana e
europeia. No contexto da exploracdo dos recursos naturais locais, especialmente na Amazonia, a consideragdo da Franga como Estado amazonico torna-se uma
alternativa importante para a instituigdo de um regime juridic o fundado na cooperagéo internacional, com vistas ao desenvolvimento econdmico e a preservagéo
ambiental da fronteira norte do Brasil.

3 GUIANA FRANCESA NO AMBITO ESTATAL FRANCES CONTEMPORANEO

A Guiana Francesa é o Unico territério francés continental de além-mar. Todos os outros sdo insulares. Localizada no planalto das Guianas, de formacdo
geoldgica pré-cambriana, ela faz com que a Franga tenha 730 quilémetros de fronteira com o Brasil, fora os 510 quildmetros com o Suriname. Da Franga
metropolitana, a Guiana Francesa encontra-se a uma distdncia de 7.000 quilometros. Sua condigdo de enclave periférico no continente sul-americano e as
relagdes privilegiadas existentes com a Franga metropolitana, no que diz respeito ao acesso aos sistemas econdémico e administrativo daquele Estado, permitem



constatar juridicamente que héa a presen ¢a de um Estado europeu na América do Sul. A Guiana Francesa é uma coletividade territorial integrada a Republica
Francesa, com o mesmo estatuto dos 95 departamentos da Franca metropolitana.

As competéncias franco-guianesas, em matéria de cooperagao internacional, sdo regulamentadas pela Lei de Orientacgédo para o Além-Mar (DOM - Lei 2000-1207,
de 13 de dezembro de 2000), que estabelece que os Conselhos Reg ionais e Gerais de Além-Mar podem negociar e assinar acordos internacionais, contanto que
esses procedimentos sejam previamente autorizados por autoridades da Republica, as quais se responsabilizam pela implementagdo da politica e xterna da
Franga. (D'HAUTEFEUILLE, 2010). O estatuto de DOM significa que a Guiana Francesa ndo é um Estado soberano, mas parte integrante do Estado soberano
francés. Logo, é imperativa a conclusao de que a Franga é um Estado amazoénico.

A materializagédo do objetivo da politica de coesédo europeia é instrumentalizada por programas de territorializagdo, que tém o objetivo de integrar suas diversas
zonas de fronteira. Entretanto, sua aplica¢cdo na Guiana Francesa, onde nédo ha fronteiras com outros membros da Unido Europeia, repousa sobre seu estatuto de
Regido Ultraperiférica (RUP), instituida pela XXVI declaragao anexada ao Tratado de Maastricht, confirmado pelos tratados de Amsterdd, de 1997, e de Lisboa,
de 2007. (D’'HAUTEFEUILLE, 2013). O art. 349, § 1° do Tratado de Maastricht determina que:

Tendo em conta a situagdo social e econémica estrutural da Guadalupe, da Guiana Francesa, da Martinica, da Reunido, de Saint-Barthélemy, de Saint-
Martin, dos Agores, da Madeira e das ilhas Candrias, agravada pelo grande afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e
clima dificeis e pela sua dependéncia econdmica em relagdo a um pequeno numero de produtos, fatores estes cuja persisténcia e conjugagdo
prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho, sob proposta da Comisséo e apds consulta ao Parlamento Europeu, adotara medidas
especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condigées de aplicagdo dos Tratados a essas regides, incluindo as politicas comuns. Quando as
medidas especificas em questdo sejam adotadas pelo Conselho de acordo com um processo legislativo especial, o Conselho delibera igualmente sob
proposta da Comissdo e apos consulta ao Parlamento Europeu.

Por ser parte do Estado francés, a Guiana Francesa, departamento ultramarino, é obrigada a seguir as normas juridicas francesas e europeias concernentes as
atividades economica e comercial. Desde seu descobrimento, quando se iniciou o periodo colonial, a Guiana Francesa foi submetida a logica exploratoria classica,
retratada pelo sistema do pacto colonial. Sob o fundamento da exclusividade comercial, a Guiana Francesa deveria exportar, com exclusividade, para a Franga
metropolitana, suas matérias-primas tropicais e importar exclusivamente de 14 os produtos manufaturados criados a partir do trabalho com a matéria-prima
anteriormente exportada.

Apesar de nao ser uma coldnia no sentido juridico do termo, a Guiana Francesa ainda é gerida segundo a ldgica colonial, que, politicamente, continua valida na
atualidade. Trata-se de uma vertente do neocolonialismo. Verifica-se, atualmente, a existéncia do exclusivismo colonial, quando se analisam os dados sobre
importagédo e exportagdo de mercadorias pela Guiana Francesa. Em 2006, a Franga metropolitana era responsavel por 39% das importagdes franco-guianesas e
exportava mais da metade dos produtos daquele departamento. A titulo de comparacgao, as relagdes comerciais existentes entre a Guiana e seus vizinhos sédo
bastante frageis. Brasil e Suriname representam, somados, menos de 4% do comércio internacional da Guiana Francesa. Por isso, a abertura ao mercado sul-
americano e a integragdo politica com os paises amazonicos constitui ainda um enorme desafio a Guiana Francesa. Diversificar as possibilidades comerciais lhe
permitiria enfrentar de maneira mais eficiente a insuficiéncia dos mecanismos concorrenciais nos diferentes estagios da cadeia de produgédo e abastecimento do
mercado franco-guianés, especialmente no que concerne a dependéncia das importagdes metropolitanas, que causam impacto negativo em sua competitividade.
(D’'HAUTEFEUILLE, 2010).

O desafio da abertura da Guiana Francesa ao mercado sul-americano corresponde a um enfrentamento das estruturas postas pela Europa, concernentes aos
aspectos institucional e econémico. Esse enfrentamento passaria necessariamente pela construgdo cooperativa internacional de um regime juridico fundado em
uma infraestrutura eficiente de circulagdo de pessoas e mercadorias. Em 2009, os Estados Gerais de Além-Mar, na Guiana Francesa, publicaram um relatério
geral no sentido de defender o processo de abertura do territério franco-guianés ao continente sul-americano, com vistas a diminuir a dependéncia local das
importagdes vindas da Franga metropolitana e diversificar as possibilidades de acesso econdémico para a populagdo da Guiana Francesa. (D’'HAUTEFEUILLE,
2010).

Esse processo de abertura da Guiana Francesa poderia ser muito importante para o Brasil e os demais Estados da Pan-Amazdnia, tendo em vista ndo apenas o
acesso privilegiado ao mercado europeu, a melhoria da qualidade de vida da populagdo local, mas especialmente a implementagdo de mecanismos cooperativos
de protecao ambiental e exploracdo sustentavel dos recursos naturais amazonicos.

A desigualdade entre o nivel de qualidade de vida existente, por exemplo, no estado do Amapa (Brasil) e no departamento da Guiana Francesa (Franga) faz com
que exista ainda um movimento continuo e intenso de imigrantes brasileiros ilegais rumo ao territdrio francés na América do Sul.

A ilegalidade da imigragéo, associada a tentativa de seu combate pelas autoridades locais, tem correspondido a um aumento dos niveis de violéncia na regido de
fronteira. A agressividade e o abuso de poder da policia francesa séo objetos de reclamagéo constante por parte dos brasileiros, ao ponto de o Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil ter se dedicado formalmente ao assunto, em um passado recente. (SILVA; RUCKERT, 2009).

A imigragao ilegal de brasileiros para a Guiana Francesa é, realmente, uma preocupacgédo das autoridades francesas, especialmente pelo fato de o destino desses
imigrantes ser, normalmente, os garimpos clandestinos. Trata-se, assim, de uma preocupacdo mais de carater ambiental que econdmico, visto que a Guiana
Francesa, apesar de ser um departamento da Franga, ndo esta inserida no espago Schengen, em que a circulagdo de pessoas para os demais membros da Unido
Europeia é livre. As preocupacdes ambientais francesas sao reforcadas devido a riqueza da biodiversidade local. Em vista da baixa densidade demografica, a
floresta da Guiana Francesa foi sempre privilegiada do ponto de vista da conservacdo das espécies animais e vegetais. (FORGET; GOURLET-FLEURY; VANNIERE,
1998, p. 80).

De forma semelhante a que ocorreu no Brasil, a Guiana Francesa desenvolveu-se prioritariamente na faixa litoranea, que é demogréafica e economicamente mais
importante, tendo em vista a existéncia do polo de Caiena, na foz do rio de mesmo nome, ponto de saida para o Caribe e a Europa. De Caiena, hd voos
internacionais diarios apenas para Paris, Pointe-a-Pitre (Guadalupe) e Forte de Franga (Martinica). Em comparacgéo, para o Brasil ha apenas dois voos semanais,
para Macapa e Belém. Ja para o Suriname, embora tenha funcionado uma ponte aérea intermitente em 2009 e 2010, ela ndo se manteve. (D’HAUTEFEUILLE,
2010).

Como ja mencionado acima, a Guiana Francesa nao é um Estado independente que detenha soberania para instituir seu ordenamento juridico préprio e valido
sobre uma base territorial determinada. Ela estd inserida no Estado francés, na figura administrativa do departamento e regido ultramarinos, que sdo uma
coletividade territorial da Franca com certa autonomia (art. 72), gerida por um Conselho Regional e um Conselho Geral. Logo, para verificar as normas
constitucionais validas ali, deve-se procura-las na Constitui¢do da Franga, de 1958.

Artigo 72-3
A Republica reconhece, no seio do povo francés, as populagées ultramarinas, em um ideal comum de liberdade, de igualdade e de fraternidade.

Guadalupe, Guiana, Martinica, Reunido, Mayotte, Sdo Bartolomeu, Saint-Martin, Saint-Pierre-e-Miquelon, Ilhas Wallis e Futuna e a Polinésia Francesa
séo regidas pelo artigo 73 para os departamentos e as regides ultramarinas, e para as coletividades territoriais criadas em conformidade com o tltimo
paréagrafo do artigo 73, e pelo artigo 74 para as outras coletividades. [...]

No regime constitucional francés, o principio da igualdade implica na unidade do poder normativo ao qual se submetem as coletividades territoriais por meio da
atuagao do Senado. A Constituigdo francesa impede que sejam conferidos a essas coletividades poderes que possam ser interpretados como a federalizagdo do
Estado. A Franga ndo é um Estado federativo.

Os departamentos ultramarinos tém o mesmo estatuto juridico dos departamentos metropolitanos, exceto quanto a possibilidade de adogdo, naqueles, de
medidas de adaptagao necessarias a situagdo particular. De fato, o art. 73 da Constituicdo permite que o Poder Legislativo preveja tais medidas de adaptagdo,
inclusive a adogdo de normas especificas. Essas correspondem a concessdo limitada de competéncias aos departamentos ultramarinos, as quais ndo existem em
outros departamentos, contanto que o principio da igualdade néo seja violado quando do exercicio dessas competéncias de adaptacdo; ou seja, ndo se podem
aplicar regras diferentes a situagdes idénticas.

Artigo 73

Nos departamentos e regides ultramarinas, as leis e os regulamentos sdo legalmente aplicaveis. Podem ser objeto de adaptagdes, mantendo as
caracteristicas e restrigdes especificas dessas coletividades.

Estas adaptagées podem ser decididas por essas comunidades nos assuntos onde se exercem as suas competéncias e se forem habilitadas, conforme o
caso, pela lei ou regulamento.

Por derrogagdo ao primeiro paragrafo e para considerar suas especificidades, as coletividades regidas pelo presente artigo podem ser habilitadas,
conforme o caso, pela lei ou o regulamento, a estabelecer elas mesmas as regras aplicaveis sobre o seu territério, em um niimero limitado de matérias
que podem ser da competéncia do ambito da lei ou o do regulamento.

Essas regras néo incidirédo sobre a nacionalidade, os direitos civicos, as garantias das liberdades publicas, o estado e a capacidade das pessoas, a

organizagdo da justica, o direito penal, o procedimento penal, a politica externa, a defesa, a seguranca e a ordem publicas, a moeda, o crédito e os
cambios, bem como o direito eleitoral. Essa enumeragéo pode ser especificada e complementada por uma lei orgénica. [...]

4 0 BLOCO CONSTITUCIONAL DA FRANCA E A QUESTAO AMBIENTAL

O Preambulo da Constituicdo nos remete a outros trés textos: a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789; o Preambulo da Constituicdo, de
1946; e da Carta Ambiental, de 2004.

Preadmbulo



O povo francés proclama solenemente o seu compromisso com os direitos humanos e os principios da soberania nacional, conforme definido pela
Declaragdo de 1789, confirmada e completada pelo Predmbulo da Constituicdo de 1946, bem como com os direitos e deveres definidos na Carta
Ambiental de 2004.

Em virtude desses principios e da livre determinacao dos povos, a Republica oferece aos territérios ultramarinos que expressam a vontade de aderir a
eles instituigées novas fundadas sobre o ideal comum de liberdade, de igualdade e de fraternidade, e concebido com o propdsito da sua evolugdo
democratica.

Dessa forma, fazem parte da Constituigdo ndo apenas as disposi¢des de 1958, como aquelas outras mencionadas acima, cujo conjunto é conhecido pela doutrina
como bloco de constitucionalidade. Pode-se, assim, concluir que a Carta Ambiental possui hierarquia constitucional. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o nao menciona, em nenhum de seus artigos, a questdo ambiental; tampouco o Preambulo da Constituicdo de 1946. Em termos ambientais, interessam os
dispositivos constitucionais de 1958 e, especialmente, a Carta Ambiental de 2004.

No Capitulo II desta, que trata das competéncias do Presidente da Republica, prevé-se a possibilidade de participagdo democréatica direta, por meio de referendo,
no que concerne ao exercicio da fungéo legislativa ambiental.

Artigo 11

O Presidente da Republica, através de proposta do governo, durante as sessdes ou através de proposta conjunta das duas Assembleias, publicadas no
Diario Oficial, pode submeter a um referendo qualquer projeto de lei sobre a organizagao dos poderes publicos, nas reformas relativas a politica
econdmica, social ou ambiental da Nag&o e sobre os servigos publicos que contribuem para a sua efetivacdo ou que visem a autorizagéo da ratificagéao
de um tratado que, sem ser contrério a Constituigao, afetaria o funcionamento das instituigoes. [...]

Na parte que trata das relagdes entre o Parlamento e o Governo, a Constituigdo garante o principio da legalidade ambiental ao dispor, no art. 34, que “A lei
determina os principios fundamentais: [...] da preservagdo do meio ambiente.” J& no Capitulo XI, destinado ao Conselho Econdmico, Social e Ambiental, o art. 69
estabelece sua fungédo de relator de projetos normativos relacionados a matérias de sua competéncia. Enquanto o parecer do Conselho é obrigatério em vista de
um projeto de lei concernente ao planejamento econémico, social e ambiental, o Poder Executivo e o Poder Legislativo, se entenderem que € pertinente, podem
consulté-lo sobre qualquer questao especifica, nos termos do art. 70 da Constituigao.

Artigo 69

O Conselho Econémico, Social e Ambiental, convocado pelo Governo, da o seu parecer sobre os projetos de lei, portaria ou decreto, bem como sobre
as propostas legislativas que lhe sdo apresentadas.

Um membro do Conselho Econdmico, Social e Ambiental pode ser designado por este para expor perante as assembleias parlamentares o parecer do
Conselho sobre as propostas e os projetos que lhe foram apresentados.

O Conselho Econdmico, Social e Ambiental pode ser inserido, através de peti¢ao, nas condigdes fixadas por uma lei orgénica. Apds andlise da petigéo,
informa ao Governo e ao Parlamento as medidas que propée que sejam tomadas.

Por ser de natureza constitucional, expressamente mencionada no Predmbulo da Constituigdo francesa, a Carta Ambiental deve ter seu conteido mencionado.
Trata-se de um documento composto de nove artigos, que se apresentam da seguinte forma:

O art. 19 refere-se ao direito individual de viver em um meio ambiente equilibrado. “Toda pessoa tem o direito de viver em um ambiente equilibrado e respeitoso
a saude.” Para tanto, sdo necessarias a preservacao e a melhoria do meio ambiente, as quais demandam a participac¢do individual, conforme o art. 2°, que diz:
“Toda pessoa tem o dever de participar da preservagao e da melhoria do meio ambiente.”

No art. 3° encontra-se o principio da precaugao, pelo qual: “Toda pessoa deve, nas condigdes definidas pela lei, prevenir as ameagas que pode causar ao meio
ambiente ou, caso contrério, limitar suas consequéncias.” Entretanto, se vier a ocorrer um dano ambiental, surge a obrigagdo de se repara-lo. De fato, o art. 4°
estabelece que: “Toda pessoa deve contribuir para reparar os danos que causa ao meio ambiente, nas condigdes definidas pela lei.”

O art. 5° trata do principio da precaugdo, cuja aplicagéo é obrigagdo do Poder Publico:
Artigo 52

Quando a ocorréncia de qualquer dano, embora incerto no atual estado dos conhecimentos cientificos, possa afetar de maneira grave e irreversivel o
meio ambiente, os poderes publicos devem garantir a aplicagdo do principio de precaucdo e, no ambito de suas atribuigdes, a aplicagdao de
procedimentos de avaliagdo dos riscos e a adocao de medidas provisdrias e proporcionais a fim de evitar a ocorréncia do dano.

Dentro da atuagdo do Poder Publico, a implementacao das politicas publicas deve, segundo o disposto no art. 6°, garantir o desenvolvimento sustentavel,
composto pelas dimensdes ambientais, econdmicas e sociais. In litteris, o art. 6° determina que: “As politicas publicas devem promover o desenvolvimento
sustentavel. Para este fim, conciliar a protecéo e a valorizagdo do meio ambiente, o desenvolvimento econémico e o progresso social.”

O art. 7° assegura ao cidaddo o direito de informacéo e de participagdo nas decisdes publicas ambientais. Com efeito, este dispositivo reza que: “Toda pessoa tem
o direito, nas condigdes e nos limites definidos pela lei, ao acesso as informagdes relativas ao meio ambiente detidas pelas autoridades publicas e de participar na
elaboragéao das decisbes publicas que afetam o meio ambiente.”

A relevancia da educagdo ambiental para o exercicio dos direitos e deveres expressos na Carta Ambiental é expressa no art. 8°, cujo teor é: “A educagao e a
formacao para o meio ambiente devem contribuir para o exercicio dos direitos e deveres definidos pela presente Carta.”

Por fim, o art. 9°, em consonancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel e com os objetivos das Nagoes Unidas para o meio ambiente, estabelece que:
“A pesquisa e a inovacao devem fazer sua contribuigdo para a preservacao e para o desenvolvimento do meio ambiente.”

5 LEGISLACAO FRANCESA REFERENTE A RECURSOS HIDRICOS

Na Franga, percebe-se, tanto no nivel interno quanto no nivel internacional, um maior reconhecimento do direito a dgua. Os limites normativos do exercicio
desse direito estdao em constante discussao no Poder Legislativo francés, apesar de seu reconhecimento expresso ser ja uma realidade consolidada. A importéancia
do reconhecimento formal do direito a dgua deve-se ao crescimento continuo da populagdo mundial, associado as mudangas climaticas. Tal conjuntura tem
obrigado os diversos individuos da comunidade internacional a tomar consciéncia de que os recursos hidricos sao recursos naturais raros e que o acesso a eles
tem sido razdo de existéncia de intimeros conflitos internacionais.

Nas ultimas décadas, com a conscientizagdo cada vez maior da importancia da dgua dentro do contexto ambiental, a Franca tem assegurado juridicamente
mecanismos de protecdo dos recursos hidricos, com o intuito de evitar a ocorréncia de danos ambientais e conflitos, quer internos, quer internacionais, de
interesses econdmicos. Existem vérias utilizagdes hidricas com potencial de causar conflitos intersubjetivos que demandam uma gestdo juridica equilibrada.
Nesse sentido, menciona-se o art. 211-1 do Cédigo Ambiental francés, artigo inserido pela Lei sobre a Agua, de 3 de janeiro de 1992, que determina que o
ordenamento juridico dedicado a agua tenha como objetivo o alcance e a realizagdo de um manejo equilibrado dos diversos recursos hidricos. Tal equilibrio de
gestdo corresponde a garantia de fruigao do direito a 4gua em termos quantitativos e qualitativos. JEGOUZO, s.d.).

Percebe-se que o Direito francés relativo a dgua trata desta questdo, simultaneamente, sob os vieses econémico e preservacionista. Isso significa que, de acordo
com o ordenamento juridico daquele pais, a &gua é considerada um recurso econémico com implicagdo fundamental no equilibrio dos ecossistemas planetdrios.

A natureza econdmico-ambiental da dgua faz, entdo, com que existam frequentemente impasses faticos quando da realizagdo dos diferentes usos a que este
recurso se destina. Por consequéncia, é enorme o risco de ocorréncia de conflitos juridicos que demandam a intervengédo de mecanismos de solugédo pacifica. No
ambito interno francés, os conflitos sobre dgua dizem respeito majoritariamente a questdo da propriedade do bem e a sua administragao.

A condigdo primordial para qualquer regulamentagéo juridica da utilizagdo da dgua reside na caracterizagédo desse recurso natural como um bem néao ordindrio,
apesar de ser comercializavel. Na Franga, a 4gua nédo pode ser objeto da propriedade de direito comum, pois isso significaria privilegiar o uso individualizavel,
que seria definido exclusivamente pelo proprietario. Para retirar o exercicio do direito de propriedade do livre arbitrio de seu titular, a agua foi considerada
originariamente um bem juridico coletivo, nos termos do art. 1° da Lei 92-3 de 1992, dedicada a &gua, que, antes de ser modificada por legislagdao posterior,
dispunha que a dgua era patriménio comum da nagdo. (TAITHE, 2002, p. 159). Além disso, a mesma norma interna determinava, em relagdo aos recursos
hidricos, que sua protegao, valorizagao, exploragao e desenvolvimento deveriam ocorrer dentro dos limites do respeito aos equilibrios naturais. Essas utilizagbes
respeitosas se fundariam no interesse geral. E importante mencionar a legislagéo do inicio dos anos de 1990, época de fortalecimento do Direito Internacional do
Meio Ambiente, porque toda a normatividade posterior manteve o mesmo posicionamento. De fato, o atual Cédigo Ambiental determina, nesse mesmo sentido,
em seu art. L210-1, que:

A égua faz parte do patriménio comum da nagao. Sua protecao, sua valorizagéo e o desenvolvimento do recurso utilizavel, com respeito aos equilibrios
naturais, sdo de interesse geral. O uso da agua pertence a todos no ambito das leis e regulamentos, assim como os direitos anteriormente

estabelecidos. (Tradugéo nossa).2

Assim, considerar que dgua deve ser juridicamente tomada como componente do patriménio nacional nédo significa que ela seja, por sua vez, propriedade do
Estado. Diferentemente do que se vé alhures, os recursos hidricos ndo foram nacionalizados pelo Estado francés, havendo internamente uma distingdo entre
4guas dominiais e 4guas ndo dominiais.

As 4aguas dominiais pertencem ao Estado. O dominio publico sobre a 4gua compreendia, originariamente, apenas os cursos d’adgua navegaveis. A propriedade do
Estado vinculava-se, portanto, ao critério da navegabilidade das vias hidricas. Entretanto, em 1964, a Franca decidiu legislativamente abandonar esse critério
para adotar o critério formal de classificagdo. Como consequéncia, houve um aumento das possibilidades juridicas de apropriacdo dos recursos hidricos por parte



do Estado, uma vez que nao s6 as vias de comunicagao poderiam ser classificadas, mas todos as outras espécies de cursos d’agua, seus afluentes e lagos. Essa
transformagéo deve-se ao fato de que, com o passar do tempo, os cursos d’agua tornaram-se muito importantes, ndo apenas como meio de circulagado de bens e
pessoas, mas especialmente como fonte de dgua para o setores produtivos agricola e industrial. A 4gua é um recurso estratégico ndo apenas por permitir a
circulagao de bens e pessoas, mas especialmente por ser essencial ao processo produtivo como um todo, seja de mercadorias, alimentos ou energia. (JEGOUZO,
s.d.).

As dguas ndo dominiais podem ser dividias em aguas correntes e ndo correntes. O regime das dguas ndo correntes se aproxima muito do regime cléassico da
propriedade privada, nao se falando aqui de fungéo coletiva. O art. 558 do Cddigo Civil da Franga determina que as d4guas paradas sejam incorporadas ao regime
juridico imobilidrio, junto com os recursos bioldgicos vivos que ali se encontram. Trata-se de uma presuncao juridica que concede natureza imobilidria por
destinacao a bens ndo imoéveis. Ja as aguas das chuvas pertencem ao primeiro ocupante, nos termos do art. 641 do Cédigo Civil. As dguas pluviais devem ficar a
disposigdo do proprietario que as recebe em seu imével. Logo, podem ser apropriadas privativamente. (JEGOUZO, s.d.).

Outra ¢ a situagéo para as aguas de nascente. Esses recursos hidricos podem ser utilizados livremente por quem possui a nascente em seu imével. Contudo, este
proprietario ndo deve exercer tal direito de modo a impedir que os habitantes de uma comunidade possam ter acesso a dgua necessaria a sua manutengao.
Encontra-se aqui a mengao expressa a fungédo coletiva da 4gua. Da mesma forma, as aguas subterraneas nao pertencem ao proprietario do solo. As captagdes de
4gua subterrdnea sdo controladas de perto pela Administragdo Publica, que pode proibi-las quando o terreno fizer parte de uma érea de protecdo de uma fonte
de alimentagdo de uma coletividade publica ou quando ocorrerem no perimetro de uma zona especial de armazenamento de agua. As retiradas de agua para fins
agricolas devem ser previamente autorizadas, ou, caso sejam para fins domésticos, devem ser declaradas ao Estado, o que significa que, em todos os casos, o
Estado, titular da soberania sobre os recursos naturais, obriga que o interessado o consulte previamente quanto a utilizagédo individual. JEGOUZO, s.d.).

As 4guas correntes formam a base do regime hidrografico, constituido por cursos d’dgua ndo dominiais. Essas dguas ndo se submetem a apropriagdo privada,
sendo consideradas como exemplo de coisa comum. Apenas o leito dos cursos d’dgua ndo dominiais pode ser considerado como passivel de apropriagdo pelos
ribeirinhos, nos termos do art. 98 do Cédigo Rural. Esses ribeirinhos podem exercer sobre a agua um direito de uso que deve ser equitativamente repartido entre
todos, conforme o art. 644 do Cédigo Civil. Tal direito de uso é limitado pela obrigagao, que é principio geral do Direito, de ndo causar prejuizo aos direitos de
uso dos outros ribeirinhos e restituir a dgua utilizada de modo que ela possa ser, por sua vez, passivel de utilizagdo pelos proprietarios dos iméveis a jusante.
Evidentemente, nesses casos, a Administragao Publica detém a competéncia para restringir e regulamentar os diversos usos da agua, o que corresponde ao
desdobramento légico-sistematico do principio da soberania permanente sobre os recursos naturais. Trata-se do poder de policia, cujo objetivo é assegurar a
gestao equilibrada dos recursos hidricos, conciliando os diversos usos possiveis. (JEGOUZO, s.d.).

A Administragdo Publica, no exercicio desse poder de policia, teve sua eficacia reforgada pelo fato de ter sido sua atuagdo combinada com as atribuigdes de
fiscalizagéo das instalagdes de protecdo ambiental - que sdo, na Franga, os principais instrumentos de prevengdo das polui¢ées de origem industrial. Percebe-se,
entdo, em Direito francés, um aumento da extensao do patriménio publico sobre a 4gua, na medida em que se constata sua importancia no contexto econémico-
ambiental.

Sobre as dguas dominiais, o Estado exerce soberanamente seu poder de policia, a fim de garantir a conservagédo dos recursos hidricos em termos quantitativos e
qualitativos, sem se esquecer da importancia de se manterem as caracteristicas da navegabilidade. Além disso, o Estado teve seus poderes reforcados também
sobre as 4dguas ndo dominiais, sob a justificativa de que o meio ambiente deve ser protegido em favor da presente e das futuras geragdes. Vé-se, entdo, a
importéncia da implementagdo, pelo Estado, de uma verdadeira gestdo hidrica que possa, de fato, assegurar a protecdo da dgua em termos quantitativos e
qualitativos.

Muitas intervengoes necessarias a boa gestao hidrica sédo realizadas pelas coletividades publicas, como o faz a Guiana Francesa, no ambito de suas competéncias
tradicionais. Desta forma, na Franca, s@o os municipios que tém a responsabilidade de fornecer a populagdo, de maneira significativa, os servigos de
abastecimento hidrico e saneamento. Da mesma forma, os particulares sao frequentemente chamados a cooperar com o Poder Publico para implementar obras
de manejo da dgua com vistas ao combate efetivo contra as inundagdes. O objetivo de uma gestédo equilibrada do recurso hidrico exige, muitas vezes, que essas
operagdes ocorram de maneira coordenada entre os setores publico e privado. Eis o regime juridico administrativo da dgua, inaugurado com a legislagao de
1964. Ele possui uma dupla natureza: é territorializado segundo critérios geofisicos e cooperativo, em termos de atuagédo subjetiva. JEGOUZO, s.d.).

Atualmente, hé diversos principios fundamentais para a gestdo da dgua na Franga. Trata-se de uma gestdo descentralizada, que é definida e coordenada
internamente, mas que ¢ decidida de acordo com a politica hidrica da Unido Europeia, organizando-se, portanto, difusamente, dada a administragédo integrada do
recurso. A esta administragdo integrada da-se o nome de o grande ciclo da 4gua, enquanto que, no ambito municipal, os servigos de fornecimento de agua
potével e saneamento sdo chamados de pequeno ciclo hidrico. A gestdo hidrica integrada visa levar em consideragéo todos os usos da agua, as necessidades dos
ecossistemas, a prevengao das poluigdes e o controle dos riscos naturais e acidentais. Além disso, o consumo ¢ tarifado, tendo cada usuario um equipamento de
medigdo das quantidades acessadas. Neste sentido, aplicam-se plenamente os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador. Os montantes recebidos
com o pagamento das tarifas sdo direcionados as agéncias de agua de cada grande bacia hidrogréfica da Franga. Esse montante é revertido em favor de estudos
e acgdes de melhoria dos recursos hidricos e dos meios aquaticos. Para uma melhor gestdo desses recursos, o Estado francés adota a prética da planificagdo
plurianual. Isso significa que a gestdo da dgua, em seu territdrio, segue uma programacdo que define periodicamente os objetivos e as prioridades de agao. As
agéncias de agua materializam os objetivos desses planos plurianuais por meio de programas financeiros de seis anos, aprovados por seus comités de bacia e
conselhos de administragdo, e, posteriormente, votados pelo Poder Legislativo. (BOMMERLAER et al., 2011, p. 9).

As acbes desenvolvidas ao longo das tltimas décadas, especialmente a partir da promulgacédo da Lei sobre a Agua, de 1992, permitiram a Franca responder de
maneira eficiente aos desafios da gestdo sustentdvel dos seus recursos hidricos. Com o refor¢co dos instrumentos juridicos fundados no principio do
desenvolvimento sustentdvel, passou-se a dar importancia ndo apenas as necessidades hidricas das atividades humanas, de natureza socioeconémica, como
também as necessidades hidricas dos préprios ecossistemas.

No que concerne a qualidade da 4gua, as polui¢es domésticas e industriais reduziram-se substancialmente nos ultimos vinte anos, na Franga. Atualmente, a
principal fonte de preocupacdo quanto a poluigao refere-se aquela de origem agricola, embora ndo se possam menosprezar os impactos na agua da poluigdo
quimica. Neste contexto, a aplicagdo interna de diretivas europeias tem tido um papel importante no combate a tais tipos de poluigdo. De fato, nos ultimos anos,
a Franca pode inaugurar um programa para a implementacédo, em seu territério, da Diretiva Europeia sobre as Aguas Residuais Urbanas, em 1991, e da Diretiva
Quadro sobre a Agua, em 2000. Trata-se de um arcabougo normativo regional de estruturagdo de mecanismos de controle do bom estado ecolégico dos recursos
hidricos. Relativamente aos residuos medicamentosos, dentro da poluicdo quimica, um Plano Nacional sobre os Residuos de Medicamentos nas Aguas tem sido
elaborado por um comité nacional composto por representantes do Ministério da Satde e do Ministério da Ecologia. (BOMMERLAER et al., 2011, p. 10).

No que diz respeito aos aspectos quantitativos da gestdo da dgua, a Franca tem sido obrigada a enfrentar periodos de seca cada vez mais frequentes e severos.
Apesar disso, a gestdo quantitativa dos recursos hidricos nunca foi um problema considerado grave pelas autoridades daquele pais, isto é, h4 abundancia de agua
no territorio francés. De fato, a quantidade normal de dgua disponivel na Franga é suficientemente abundante para atender as necessidades socioecondmicas de
sua populagdo. Entretanto, tal situagdo de tranquilidade hidrica, em situagbes de seca, tem cobrado o prego da exploracdo excessiva de alguns lengdis freaticos
subterraneos, com a diminuigdo significativa desses depdsitos hidricos. Os problemas de seca e, consequentemente, de protecdo quantitativa da agua se
relacionam diretamente com as mudangas climaticas. E embora os paises lidem com essas questdes internamente, segundo sua propria ldgica juridica nacional,
trata-se de aspectos que demandam coordenagao internacional. Prevé-se que o grande desafio para a Franga e demais membros da comunidade internacional,
em um futuro préximo, serd adaptar-se aos efeitos prejudiciais das alteragdes do clima, o que demandara uma corregdo das estratégias de gestdo e planificagédo
da exploragdo nacional dos recursos hidricos ligados ao abastecimento das populagées e de seu setor produtivo agroindustrial. (BOMMERLAER et al., 2011, p.
10).

Instancias administrativas de bacias hidrogréficas foram, assim, criadas pela Franca e sdo conhecidas como Comités de Bacia. Trata-se de estruturas consultivas
compostas por representantes do Estado, coletividades locais, usuérios e a Agéncia de Agua, que é um organismo executivo. Esses Comités de Bacia tdm se
dedicado também as sete grandes bacias hidrogréaficas francesas ultramarinas, formadas por Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Maiote e Reunido. Essa
estrutura de controle das bacias hidrograficas é decorrente da reforma administrativa do Estado francés, ocorrida nos anos de 1980. As leis de descentralizagao
de 1982 e 1983 tiveram, por conseguinte, uma importéancia crucial na gestao dos recursos hidricos na Franga porque organizaram a atuagdo do Estado em favor
das coletividades locais (municipios, departamentos e regides).

A Lei de 29 de junho de 1984, relativa a pesca em agua doce e a gestdo dos recursos pisceos, permitiu a constituigdo de uma conjuntura juridica favoravel aos
meios aquaticos, especialmente por impor um fluxo minimo para a existéncia da vida da biodiversidade aquatica. Isso significa que um fluxo ecolégico dos cursos
d’agua deve ser respeitado pelos administradores de barragens, com o intuito de garantir o bom funcionamento dos ecossistemas aquaticos a jusante das obras
hidréulicas.

A mencionada Lei sobre a Agua, de 1992, determina os principios de uma verdadeira gestdo integrada da 4gua, ao lhe dar um carater de patriménio comum da
nagdo; ao assegurar a gestdo equilibrada entre os diferentes usos da dgua; ao garantir um manejo global da dgua em todas as suas formas; ao instituir a
preservacao dos ecossistemas aquaticos e zonas iimidas; ao valorizar a 4gua como recurso econdmico; e ao dar prioridade ao fornecimento de dgua potavel. A Lei
de 21 de abril de 2004, conhecida como Lei de Transposi¢cdo da Diretiva Quadro sobre a Agua de 2004, estabelece, por sua vez, um arcabougo juridico para a
politica regional relativamente a agua, fixando objetivos para o seu bom estado e introduzindo o principio de recuperagao desse recurso hidrico. Assim, os
servigos de fornecimento de 4gua potével e saneamento passam a ter custos para 0s Usuarios, custos esses que incluem os ambientais. J4 a Lei sobre a Agua e os
Meios Aquéticos, de 30 de dezembro de 2006, renova o quadro global definido pelas leis de 1964 e 1992, fornecendo instrumentos juridicos para o alcance do
objetivo coletivo de garantir o estado ecologicamente adequado dos recursos hidricos, em conformidade com a Diretiva Quadro sobre a Agua. A Lei sobre a Agua
e os Meios Aquaticos recoloca os recursos hidricos no contexto global, evidenciando sua dimensdo ambiental. Cria-se, em sequéncia, o Escritério Nacional de
Agua e Meios Aquaticos, encarregado especialmente da restauracao e preservacdo dos meios aquéticos. Tal legislagdo estabelece uma conjuntura favoravel para
0 acesso a agua potavel e torna mais transparente o funcionamento do servigo publico de fornecimento de dgua. Diversas medidas de salvaguarda sdo, inclusive,
previstas na lei de 2006. Tudo em prol de uma gestdo equilibrada e sustentavel dos recursos hidricos, que leve em consideragdo as adaptagées as mudangas
climaticas e as prevengoes de inundagées. (BOMMERLAER et al., 2011, pp. 17-18).



6 LEGISLACAO FRANCESA REFERENTE A RECURSOS MINERAIS

Na Franga, o proprietdrio de um bem imével exerce seus direitos sobre o solo e subsolo, salvo, como previsto de Cédigo de Mineragéo de 1810, quando recursos
minerais ou petroliferos se encontrarem neste subsolo. Neste caso, eles pertencem ao Estado francés e ndo ao proprietario do imdvel. (LA LEGISLATION...,
2015).

Conforme a legislagao especifica francesa, a exploragdo desses recursos minerais, propriedades do Estado, deve ser feita sempre por meio de uma autorizagdo
por parte deste, titular da soberania sobre os recursos naturais. De fato, na Franga, essa autorizagdo se da por ato do Poder Executivo, que se reveste sob a
forma de um titulo de mineragéo. Esse titulo pode ser uma concessdo ou uma permissao de exploracao, atribuido por decreto do Conselho de Estado, apds longo
procedimento de andlise. No titulo de mineragédo, devem ser mencionados o perimetro, a superficie, a sociedade titular do direito de exploragao e os produtos a
ser obtidos com a atividade de mineragdo. Por meio desse titulo, concede-se um direito de exclusividade ao titular para a pesquisa e a exploragdo de tais
produtos, encontrados eventualmente no perimetro definido pelo decreto. (MINERALINFO, 2015).

O titular do titulo de concessao ou permissdo de exploragdo pode, a qualquer momento, renunciar a seu titulo, desde que respeitado o devido processo legal.
Essa renincia pode ser total ou parcial, e sera objeto de uma autorizacéo por parte da autoridade concedente sob forma de uma deciséo ministerial. Se o titular
nao tiver explorado sua concessao dentro do prazo estipulado na autorizagao estatal, o proprietario pode ser destituido de seu titulo. (LA LEGISLATION..., 2015).

Percebe-se, assim, que o titulo de exploragéo é condigdo juridica sine qua non para que uma sociedade possa explorar os recursos minerais situados sobre ou sob
o solo que nao lhe pertence. Munido do titulo, o concessionéario estd igualmente autorizado a utilizar os imdveis de superficie, mesmo sem a autorizagédo de seu
proprietario, a fim de construir as instalagdes necessarias para seu trabalho, ai compreendidas as rodovias e ferrovias. Essas servidoes déo direito a indenizagéo,
nos termos da lei. De fato, segundo o Decreto 95-427, de 19 de abril de 1995, e a decisdo de 28 de julho de 1995, um titulo de mineragao é necessario para a
pesquisa e a exploragdo das jazidas. O titulo é expedido pela Administragcdo Publica unicamente aos particulares que possuam as capacidades técnicas e
financeiras para bem realizar as atividades. Um processo completo deve ser constituido, compreendendo especialmente a identidade do peticionario, suas
competéncias, um laudo técnico e um estudo de impacto ambiental. (DRIRE, 2003).

As permissoes exclusivas de pesquisa sdo expedidas por simples decisdo ministerial, nos termos da Lei 94-588, de 15 de julho de 1994. O contrato, que vincula o
particular ao Estado, tem a duragéo de cinco anos, podendo haver duas prorrogagdes de mais cinco anos. O titular da permissao de exploragéo é o inico a poder
obter uma permissédo para tal. Ndo ha limitacao de superficie, mas ela deve ser delimitada seguindo um metragem preestabelecida. O titular é protegido contra
os concorrentes e terceiros. Ele tem o direito de explorar o produto de suas pesquisas, mas pode ficar sujeito a obrigagées particulares referentes a seguranga,
ao esforco financeiro minimo, as diretivas administrativas, entre outras. (DRIRE, 2003).

Salvo nos departamentos ultramarinos, como é o caso da Guiana Francesa, as permissdes de exploragao foram suprimidas pela Lei de 15 de julho de 1994. As
concessoes sdo feitas, como mencionado acima, por decreto do Conselho de Estado, apds uma investigagdo publica rigorosa. O requerente pode, também, ser
uma pessoa fisica, mesmo estrangeira. Contudo, toda sociedade comercial titular de uma concessao devera ser constituida sob o regime juridico francés ou sob o
regime juridico da lei de um Estado da Unido Europeia. A exploragao é limitada a 50 anos, suscetivel de prorrogacoes sucessivas de 25 anos. Ndo ha limite de
superficie, nem limitacdo de profundidade. A Lei de 15 de julho de 1994 integra as novas disposi¢cdes normativas em matéria de protecdo do meio ambiente, as
quais surgiram como desdobramento da importante Lei sobre a Agua, de 1992. As principais obrigacées do concessionario sdo, evidentemente, a exploracdo da
jazida, o respeito ao meio ambiente, quando do exercicio de suas atividades de mineragdo, a quitagdo de suas obrigagdes financeiras e a consideracdo dos
interesses dos individuos e das coletividades locais. A Lei 2008-757, dedicada as responsabilidades do poluidor, modificou o Cédigo Ambiental para introduzir
uma nova responsabilidade aos exploradores de hidrocarbonetos. Em caso de dano ao meio ambiente, ele devera ser reparado. (LA LEGISLATION, 2015).

A mineragao de ouro na Guiana Francesa tinha, em meados do século XX, uma importancia econémica bastante marginal para aquele departamento ultramarino.
Essa atividade exploratéria caracterizava-se pela adogdo de métodos artesanais, incapazes de adaptarem-se ao inevitavel esgotamento dos recursos minerais. De
fato, a exploracdo intensiva dos recursos minerais, implementada em fins do século XIX, tornou obsoleta a tecnologia até entédo disponivel. Entretanto, no fim do
século XX, a exploragédo de ouro revigorou-se na Guiana Francesa, em virtude de alguns fatores especificos. A realizagdo do inventario dos recursos minerais,
conduzido pelo Escritdrio de Pesquisas Geoldgicas e Minerarias (BRGM), nos anos de 1990, evidenciou as potencialidades do departamento ultramarino no setor
de mineragdo. Além disso, a chegada de imigrantes clandestinos, com baixo nivel de vida, especialmente brasileiros, que dominavam as técnicas do garimpo de
ouro, também foi um incentivo a retomada da exploragdo aurifera naquela por¢do do territério francés. Tudo isso, associado a mecanizacao da atividade
econdmica e a uma certa omissdo por parte do Poder Publico, permitiu que a mineragdo de ouro na Guiana Francesa ressurgisse com vigor na atualidade. A
diminuicdo das minas de ouro ao redor do mundo fez com que as multinacionais também procurassem a Guiana Francesa para a instalagdo de suas atividades.
(FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT, 2008, p. 7).

A retomada da exploragao de ouro na Guiana Francesa deu-se de maneira muito rapida, o que implicou, necessariamente, um desenvolvimento anarquico do
setor de mineracdo naquele departamento ultramarino. Infelizmente, o desenvolvimento da exploracéo desta atividade, a partir da evidéncia de que o ouro ainda
exerce papel importante no sistema financeiro internacional, acelera-se a cada ano em detrimento dos ecossistemas da Guiana Francesa, de sua biodiversidade e
da qualidade de vida de seus habitantes. Da mesma forma, teme-se que a diminui¢do de outros minerais, além do ouro, em escala mundial, faga da Guiana
Francesa o destino de outras empresas mineradoras, agravando a situagdo socioambiental daquela regido. (FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT, 2008, p. 13).

Embora aplicado tdo somente na Franga metropolitana, até 1998, o Cédigo de Mineragéo foi estendido aos departamentos ultramarinos pela Lei 98-297, de 21 de
abril de 1998, com algumas adaptagoes ligadas a especificidade daqueles, especialmente no que diz respeito as autorizagdes e permissoes de exploracdo dos
recursos minerais.

A permissdo de exploragdo que havia sido instituida por uma Lei de 16 de junho de 1927, a fim de facilitar a implementagao da atividades de mineragao sobre
uma riqueza considerada limitada, por meio da figura juridica da concessao, foi revogada pela Lei de 15 de julho de 1994. Contudo, a posterior Lei de 21 de abril
de 1998 alargou a area de incidéncia do Cédigo de Mineragdo nos departamentos ultramarinos, retomando o conceito de concessdo para transpé-lo para as
coletividades territoriais. Além disso, a mesma norma interna francesa inseriu na sistematica exploratéria dos departamentos ultramarinos o instituto da
autorizagdo de exploracdo, nocdo desconhecida na Franga metropolitana. A autorizacdo e a permissao de exploragdo se coadunam, em Além-Mar, com a
concessao e a exploragdo de Estado, Unicos regimes aplicaveis na metrépole para a atividade de mineragdo. (FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT, 2008, p. 15).

As Autorizagées de Exploragao (AEX) e as Permissoes de Exploragdo (PEX) aumentaram substancialmente o rol de regimes de exploracao dos recursos minerais
encontrados nos departamentos ultramarinos. Isso se deu com o intuito de facilitar a abertura de trabalhos de mineracdo, especialmente na Guiana Francesa,
regido ricamente dotada de recursos minerais. O regime dessas autoriza¢ées administrativas foi determinado finalmente pelo Decreto de 20 de maio de 1955,
atualmente revogado pelo art. 8° da Lei sobre mineragao, de 1998. Este regime seria, desde entdo, objeto do novo capitulo 1V, inserido no titulo III do livro I do
Cddigo de Mineragdo, no art. 5° da referida lei de 1998. Desta forma, a autorizagédo de exploragéo, que se encontra regida normativamente pelos artigos 68 a 68-
8 do Cédigo de Mineragao, é expedida pela autoridade administrativa por um periodo méaximo de quatro anos e refere-se a uma superficie maxima de um
quilémetro quadrado. Tal autorizacgdo esta condicionada a justificagdo das capacidades técnicas e financeiras do requerente e nao lhe dé direito nem a ocupagao
de terrenos nem a possibilidade de exproprid-los, conforme o previsto nos artigos 71 a 74 do Cddigo de Mineragao. Por sua vez, sdo aplicadas a essas
autorizagoes as normas codificadas relativas as declaragoes de escavagao, aos empreendimentos e as infragdes penais. O regulamento detalhado da autorizagdo
é objeto do Decreto 2001-204, de 6 de margo de 2001, que detalha os critérios de apreciagdo das capacidades técnicas e financeiras do requerente, assim como
as modalidades de instrugao e entrega da autorizagdo de exploracdo. (DRIRE, 2003).

A permisséo de exploragdo de minas, que se encontra regulada pelos artigos 68-9 a 68-18 do Cédigo de Mineragdo, é acordada depois de uma analise publica, em
forma de concorréncia. Condiciona-se a expedigdo dessa permissao a comprovagao das capacidades técnicas e financeiras do requerente. Essa permissao confere
a seu detentor o direito de ocupagdo temporaria e expropriagdo. Sua duragdo ¢ de cinco anos e pode ser objeto de duas prorrogagées de, no maximo, cinco anos
cada uma. A superficie de exploragdo vem expressa na propria permissdo. Diferentemente da autorizagdo de explorar, a permissao, por ser um titulo de
mineragao, recebe o tratamento juridico pelo Decreto 2006-648, de 2 de junho de 2006, relativo aos titulos de mineragéo e aos titulos de estocagem subterranea.
O procedimento de expedicdo da permissdo de exploragdo de recursos minerais refere-se aquele da concessdo e é concluido por uma decisdo do Ministério
encarregado das questdes de mineracdo. (DRIRE, 2003).

As Concessoes e Permissoes Exclusivas de Pesquisa (PER) recebem, na Guiana Francesa, o mesmo tratamento juridico que vigora na Franca metropolitana. A
exigéncia de simples informagdes sobre o impacto ambiental dos objetos de permissdo exclusiva de pesquisa, concessdes de exploracdo e permissdes de
exploragao pode parecer insuficiente em relagao aos desafios ambientais e sanitérios ligados a exploragao dos recursos minerais. Entretanto, esses trés titulos de
mineragdo sdo uma etapa prévia ao inicio das operagées. Eles garantem direitos a seus titulares, em termos de exclusividade, mas determinam uma série de
obrigaces que sdo objetos de fiscalizagao por parte do Estado francés. Contudo, nada pode ser feito sem a obtengdo da Autorizacdo de Abertura de Obras de
Mineragao (AOTM), prevista no art. 83 do Cédigo de Mineragao. Assim, para a as concessdes, permissoes de exploragdo e uma parte das permissées de pesquisa,
o procedimento da Autorizagdo de Abertura de Obras de Mineragdo deve suceder o estudo de impacto e investigagédo publica. Isso constitui, para o requerente,
garantia de que essas regras ndo mais lhe serdo exigidas na fase de expedigdo dos titulos, quando elas seriam menos pertinentes, uma vez que a fase de
exploragao de recursos e execucdo de obras é que apresenta os maiores problemas em termos de impacto ambiental. (DRIRE, 2003)

Com vistas a permitir a colaboragédo entre as instancias locais e a Administragao Publica, a Lei de 1998 previu a criagdo, em cada departamento ultramarino, de
uma comissdo departamental composta por representantes das coletividades locais, das administragdes publicas respectivas, dos exploradores, das associagoes
de protegdo ambiental e de personalidades qualificadas. O Decreto de 19 de abril de 1995, relativo aos titulos de mineragdo, em seus artigos 6-1 a 6-8,
modificados pela legislagdo de 2001, lista as personalidades chamadas a ocupar um lugar nessas comissoes. Nessa instancia, os defensores do meio ambiente sdo
minoritarios e sua presenca refere-se mais a possibilidade de acesso a informagéo do que a uma real participagé@o no processo de decisdo. (DRIRE, 2003).

O sistema de consentimento prévio do Estado francés para a exploragao de recursos minerais na Guiana Francesa é objeto de varias criticas por parte de autores
ambientalistas. Por exemplo, hd reclamagéo quanto ao fato de existirem diversas autoridades juridicamente competentes para expedir os titulos de mineragéo, o
que dificulta o controle global da atividade econémica.



O art. 3° do Decreto 2006-649, de 2 de junho de 2006, prevé a realizagdo de um inquérito publico para a abertura dos trabalhos de pesquisa de minas, quando
eles apresentam uma terraplanagem com volume superior a 20.000 metros cubicos ou houver dissolugédo de certas camadas do subsolo. H4, contudo, a previsao
de uma excecdo a essa regulamentacdo. Trata-se das atividades realizadas em terrenos imidos ou pantanosos da Guiana Francesa. Essa excec¢do nao se justifica,
pois as zonas Umidas e pantanosas sdo ambientalmente tio importantes ali quanto na Franga metropolitana. E facil de entender, entretanto, que existe,
evidentemente, uma pressdao enorme por parte de determinados agentes econdmicos, que desejam facilidades para a exploragdo desses terrenos nos
departamentos ultramarinos. (LEGIFRANCE, 2005).

A fragilidade dos estudos de impacto ambiental é também um problema que ndo permite levar em consideragdo de maneira eficiente os desafios ambientais nem
permite fazer uma avaliagdo realista dos impactos da atividade de mineragédo. Os estudos sdo geralmente incompletos e burocraticos, dificultando a reparagao
dos problemas resultantes da mineracgdo sobre a biodiversidade local e a rede hidrografica.

Outro problema é que algumas sociedades continuam a se beneficiar da expedicdo de autorizagdes e permissdes de exploracdo dos recursos minerais
encontrados na Guiana Francesa, apesar de seu enorme passivo ambiental. Tal demanda acaba por desestimular a implementagao de critérios mais rigorosos de
protegdo ao meio ambiente. Quanto a mineracdo, a administracdo da Guiana Francesa recusa-se sistematicamente a publicar certos documentos relativos ao
meio ambiente, o que contradiz diretamente o disposto no Cédigo Ambiental acerca da necessidade dessas informagoes. Isso complica bastante o trabalho de
pesquisa da sociedade civil. Até o presente, a administragdo da Guiana Francesa ndo tem exigido das mineradoras uma atuagdo em conformidade com a
legislagao de protegao ambiental, especialmente no tocante ao art. 511-1 e seguintes do Cédigo Ambiental. Verifica-se, portanto, um grave problema de disfungédo
por parte da Administragdo Publica quanto a efetivagdo, na base territorial da Guiana Francesa, da normatizagdo ambiental vélida em toda a Franga. (FRANCE
NATURE EVIRONNEMENT, 2008, p. 21).

7 LEGISLACAO FRANCESA REFERENTE A RECURSOS BIOLOGICOS

A floresta da Guiana Francesa é um dos ultimos massivos equatoriais quase intactos, que cobre 95% da superficie do departamento ultramarino. Na costa, ha
importantes trechos de mangue, enquanto o interior é coberto com a floresta amazonica. Nesse espaco florestal, encontram-se inimeras espécies da flora e da
fauna, o que torna a Guiana Francesa um espago de grande diversidade biolégica. Estima-se que ali vivam 5.000 espécies de plantas, 1.600 de vertebrados e
300.000 de insetos. Em um termo de comparagédo, hd muito mais espécies de arvores em um hectare da Guiana Francesa do que em todo o territério da Franca
metropolitana. Conclui-se, entdo, que aquele espago corresponde a quase totalidade do patriménio biolégico francés. Diante dessa riqueza, a Franca tem
legislado de modo a criar mecanismos eficazes de protecdo da fauna, da flora e dos espacos florestais nacionais. Nesse sentido, tem tomado decises para listar
as espécies protegidas e, consequentemente, proibidas de serem comercializadas, além de cuidar para conservar o ambiente natural por meio da criagdo de
reservas naturais nacionais e regionais. De fato, a criagdo do Parque Amazoénico da Guiana, com uma area de trés milhdes de hectares, é o grande exemplo dessa
politica ambiental da Franga para a regido amazoOnica. Ademais, pesquisas cientificas puderam identificar uma centena de Zonas Naturais de Interesses
Ecoldgicos da Fauna e Flora (ZNIEFF) no conjunto do departamento. (LEFEBVRE; MONCORPS, 2010, p. 11).

As coletividades francesas ultramarinas apresentam uma grande diversidade geografica. Seu carater é eminentemente insular, embora a Guiana Francesa, tema
deste artigo, seja o Unico departamento ultramarino que ndo se constitui em forma de arquipélago. Essa diversidade geogréfica, aliada ao fato de os
departamentos se localizarem na zona tropical, faz dessas coletividades zonas de alto grau de endemismo de flora e fauna. Trata-se de uma riqueza incalculavel,
nacional e internacionalmente reconhecida. De todos os departamentos que se localizam fora da peninsula europeia, a Guiana Francesa é identificada como a
4drea com o maior potencial para a preservacdo de grandes florestas naturais, ecologicamente intactas e relativamente nao perturbadas. Em comparagdo aos
demais paises que compdem a Pan-AmazoOnia, a Guiana Francesa ndo possui as mesmas dimensdes de area florestal. Contudo, o grau de preservacdo da
Amazonia ali faz desse espago um motivo de enorme atengéo por parte do Estado francés. (CASTETS-RENARD, 2012).

Em 1994, por intermédio da Lei 94-477, a Franga ratificou a Convencgéo sobre a Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 1992. Esse instrumento de
Direito Internacional é importante na medida em que estabelece a prerrogativa de explorar internacionalmente a biodiversidade em concomitancia com a
obrigagao de partilhar os beneficios advindos. Além disso, esse instrumento normativo internacional garante aos Estados o direito de autorizar previamente
qualquer iniciativa de exploragao dos recursos bioldgicos, sendo o principal exemplo da reafirmacgao internacional do principio da soberania nacional sobre os
recursos biolégicos. (NOIVILLE, 2005, pp. 181-182).

Esse tema é importante para a Franca por duas razdes. Diante da riqueza da biodiversidade da Guiana Francesa, a Franca se considera um Estado de duplo
estatuto. De um lado, é fornecedor dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados ao setor bioindustrial; e, de outro lado, detém a biotecnologia
suficiente para transformar a biodiversidade em mercadorias valorizadas no mercado internacional.

Estdo em jogo aqui interesses nacionais econdmicos, politicos e ambientais. A Franca tem interesse em garantir a competitividade de seu setor industrial,
fundado nos direitos de propriedade intelectual e na segurancga juridica dos negécios. Entretanto, ela ndo minimiza, em termos teéricos, a necessidade de
implementar uma politica que seja coerente com seus compromissos ambientais e, especialmente, com a justica das relagdes entre sua por¢ao metropolitana e os
departamentos ultramarinos. Apesar da existéncia cada vez maior de projetos de bioprospecgdo em seu territdrio, ela ainda ndo implementou uma legislagao
interna que garanta a partilha justa e equitativa, com a populagdo local, dos beneficios advindos da utilizagdo dos recursos biolégicos da Guiana Francesa.
(CASTETS-RENARD, 2012).

Apesar de existir uma ordem juridica especifica para a atuacdo de agentes econémicos em espagos de protegdo ambiental, hd uma verdadeira omissao legislativa
quanto aos mecanismos de acesso aos recursos genéticos e a partilha justa das vantagens obtidas com sua exploragao. Pode-se dizer o mesmo em relagdo a
utilizagdo dos conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético amazonico da Guiana Francesa.

No que concerne ao Parque Amazonico da Guiana, o art. 331-15-6 do Cédigo Ambiental dispoe que:

O acesso aos recursos genéticos das espécies capturadas no parque nacional, bem como a sua utilizagdo, estdo sujeitos a autorizacdo. Sobre a
proposta do congresso dos representantes departamentais e regionais prevista no artigo L. 5915-1 do Cddigo Geral das Coletividades Territoriais, a
carta do Parque Nacional define as diretrizes relativas as condigoes de acesso e utilizagdo desses recursos, especialmente em relacdo as modalidades
da partilha de beneficios que podem resultar deles, de acordo com os principios da Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica de 5 de Junho de 1992,
em particular seu artigo 8°, ‘j’ e artigo 15. As autorizagdes sdo emitidas pelo presidente do Conselho Regional, apds parecer conforme do presidente
do Conselho Geral e consulta ao érgéo puiblico do Parque Nacional, sem prejuizo da aplicacéo das disposicées do Cédigo da Propriedade Intelectual 2

A lei reconhece, assim, para o Parque Amazénico da Guiana, um sistema proprio de partilha de beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos bioldgicos.
Trata-se de um regime de autorizagao fundado na reparticio de competéncias entre a regido e o departamento, quando de sua efetivagdo. Fora os casos
especificos do Parque Amazonico da Guiana e de outros espagos ambientalmente protegidos, ndo hd, no Direito francés, qualquer regulamentacao sobre o acesso
aos recursos bioldgicos e a partilha justa e equitativa dos beneficios advindos de sua exploragao econdmica.

Percebe-se, assim, que a situagéo do Parque Amazonico da Guiana é uma excegdo importante dentro da legislagdo da Franca. Esse parque foi criado por meio do
Decreto 2007-266, de 27 de fevereiro de 2007, mas, apesar da existéncia da regulamentacéo juridica prépria, ainda hoje existem dificuldades operacionais
referentes a utilizagdo e preservacdo dos recursos biolégicos amazoénicos. A Lei 2006-436, de 14 de abril de 2006, destinada aos parques nacionais, marinhos,
naturais e regionais, introduz no Direito francés um regime especial de protecdo da biodiversidade, transposto para o Cédigo Ambiental. Essas disposigoes
normativas concedem uma protecdo especial aos conhecimentos tradicionais das comunidades autéctones que habitam o Parque Amazénico da Guiana. No que
concerne ao sistema de partilha justa e equitativa dos beneficios obtidos com a utilizagdo dos recursos bioldgicos, a lei funda-se no principio da soberania
territorial do Estado, vinculando o acesso a eles a expedigdo prévia de uma autorizagdo. Essa autorizagéo é expedida pelo Presidente do Conselho Regional, em
consonancia com o posicionamento do Presidente do Conselho Geral e do 6rgdo gestor do Parque Nacional. Contudo, é a Carta do parque que definird as
orientagdes relativas as condigdes de acesso e de utilizagdo dos recursos bioldgicos, as quais deverdo ser definidas em conformidade com o disposto na
Convengao sobre Diversidade Bioldgica, especialmente nos seus artigos 8° e 15. (LEFEBVRE; MONCORPS, 2010, p. 14).

A Carta do Parque Amazonico da Guiana é um contrato firmado em 2013, entre os municipios, o 6rgéo publico do Parque e o Estado francés, o qual deve ser
cumprido nos prdoximos dez anos. Seus objetivos sdo o combate ao garimpo ilegal, a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, a protegdo da
biodiversidade e a valorizagdo das riquezas culturais. Quando da aprovagdo da Carta, o 6rgdo publico do Parque Amazo6nico da Guiana implementou um
procedimento de instrucao de projetos de acesso aos recursos biolégicos, de modo a cumprir os principios de Direito Internacional do Meio Ambiente. (PARC
AMAZONIEN DE GUYANE, 2013, p. 140).

Quanto a exploragdo econdémica dos recursos biolégicos, discute-se, na Franga, a possibilidade juridica de o ser vivo vir a ser objeto de direito de propriedade
intelectual. Dentro da normatividade prépria da Organizagdo Mundial do Comércio, ha a previsdo normativa do patenteamento de seres vivos, o que tem sido
sistematicamente reproduzido nas legislagbes nacionais dos Estados-membros daquela organizagdo internacional. O Acordo sobre Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados ao Comércio (ADPIC), concebido em 1994, permite aos Estados proteger, por meio de direito de propriedade intelectual, um ser vivo, nos
termos do seu art. 27, § 3°, “b”.

A Unido Europeia reconhece a possibilidade de patenteamento do ser vivo com a publicagdo da Diretiva 98/44/CE, de 6 de julho de 1998, relativa a protegédo das
invengdes biotecnoldgicas, transposta para o Direito francés por meio da Lei 2004-800, de 6 de agosto de 2004, e da Lei 2004-1338, de 8 de dezembro de 2004.
Essas normas garantem um direito de propriedade exclusiva ao titular, que se beneficia da exclusividade do retorno financeiro sobre os investimentos feitos para
a prospecgao, pesquisa e produgdo biotecnolégica. (CASTETS-RENARD, 2012).

O principio da partilha dos beneficios da utilizagdo dos recursos bioldgicos esta consagrado na Convengao sobre Diversidade Bioldgica da qual a Franga faz parte
desde 1994. Apesar disso, no que concerne a Guiana Francesa, com excegao do caso especifico do Parque Amazonico da Guiana, ndo existe nenhuma legislagdo
que proponha modelos eficientes para a consecugdo da partilha justa e equitativa.

Em tese, essa partilha serd benéfica aos Estados fornecedores de recursos biolégicos quando da ocorréncia de utilizagoes biotecnoldgicas. Para que estas
ocorram de fato, é necessaria a existéncia de uma legislagdo clara que atenda as necessidades de segurancga juridica da parte dos sujeitos envolvidos. E



absolutamente necessario que a Franga estabelega normas internas para garantir a realizacdo dos principios gerais do Direito Internacional do Meio Ambiente. O
Protocolo de Nagoya de 2010 pode ser um excelente referencial para a realizagdo desse objetivo. (CASTETS-RENARD, 2012).

8 AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS

As reservas bioldgicas dirigidas (RBD) tém por objetivo conservar as espécies e os habitats naturais importantes, raros ou ameacados. Elas sdo estabelecidas em
meios nao florestais, que devem ser protegidos contra a colonizagdo natural pela vegetacdo florestal, ou em meios tipicamente florestais, cuja conservagao
necessita de intervengdes silvicolas especificas, como, por exemplo, florestas tropicais invadidas por pestes vegetais. Os meios nao florestais podem ser
compostos de pantanos, brejos e outros meios Uumidos, campos secos e ambientes de dunas. As reservas bioldgicas dirigidas conferem uma protecao
regulamentar e uma gestdo conservatéria especifica a esses meios nao florestais, que representam uma parte significativa das florestas administradas pelo
Escritério Nacional de Florestas. Essas reservas podem ser também criadas para preservar espécies florestais particulares, adaptando a gestao silvicola a suas
exigéncias bioldgicas. Ali, as intervengdes administrativas sobre o meio estdo estritamente condicionadas ao objetivo de conservagédo de espécies ou de meios
ecologicamente importantes. Por isso, as atividades humanas tradicionais, como a silvicultura, a circulagao de pessoas, a caga e a pesca sdo restringidas ou
mesmo proibidas, caso sejam incompativeis com os objetivos de gestdo da reserva bioldgica dirigida. Diante das especificidades do caso concreto, a
regulamentacéao é definida em fungdo dos desafios proprios de cada reserva. (LEFEBVRE; MONCORPS, 2010, p. 31).

Préprias do regime de florestas, as reservas bioldgicas encontram seu fundamento juridico no Cédigo Florestal. Criado nos anos de 1950, o estatuto foi
reforgado, em 1995 e 1998, pela celebragdo de duas convengdes nacionais realizadas entre a Franca e o Escritério Nacional de Florestas, validadas pelo
Ministério encarregado das questdes ambientais. O procedimento de criacdo de uma reserva bioldgica é iniciado pelo Escritério Nacional de Florestas, para
depois ser submetido a apreciagdo do Conselho Nacional da Protegdo da Natureza. A classificagdo é pronunciada por decisdo interministerial dos Ministérios da
Ecologia e da Agricultura e tem duragdo indeterminada. Em virtude de seu estatuto, as reservas bioldgicas podem ser objeto de intervengdes regulares de
gestao, que podem ocorrer, inclusive, por meio de cagas de regulagdo, em virtude da auséncia de grandes predadores. (LEFEBVRE; MONCORPS, 2010, p. 32).

Nos departamentos ultramarinos de Reunido, Guiana Francesa e Antilhas, a criagdo de reservas bioldgicas integrais tem por objetivos a constituicdo de redes
representativas da diversidade dos ecossistemas florestais e a protecao das florestas priméarias. As reservas bioldgicas dirigidas sao ali estabelecidas no combate
as espécies invasivas que representam uma ameaga maior para a biodiversidade dos ecossistemas insulares. Toda a atuagdo do Poder Publico deve ocorrer em
harmonia com o tradicional modo de vida de sua populagao.

9 TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE

Quanto as populagées indigenas, a inica mengéao constitucional ocorre no art. 75, que estabelece que: “Os cidaddos da Republica que nédo tém o estatuto civil de
direito comum, referidos unicamente no artigo 34, conservam o seu estatuto pessoal enquanto néo tiverem renunciado a este.” Ha no art. 75 a pretensao de
organizar a transicao do direito consuetudinario para o direito comum. A falta de conhecimento do direito tradicional pela jurisdigédo francesa de direito comum
fazia com que este fosse aplicado mesmo aos indigenas nao integrados. Pelo disposto aqui, torna-se possivel, de forma extraordinaria, que prevaleca o direito
consuetudinério sobre o direito comum. Este artigo €, assim, um garantidor do direito das minorias.

Nos anos de 1960, dentro de uma ldgica de descolonizagéo, o Estado francés constatava a precariedade das condigdes de vida dos indigenas da Guiana Francesa.
Defendia-se a utilidade de um estatuto para as terras que eles ocupavam e percorriam. Entretanto, esse debate se dava dentro de um contexto de assimilagao
dessas pessoas a sociedade francesa, em uma ideia de integragéo cultural. (DAVY; FILOCHE, 2014, p. 17).

Diversos trabalhos passaram a ser editados com o intuito de alertar a sociedade francesa sobre os problemas da situagdo fundiaria das populagées autoctones da
Guiana Francesa, enfatizando o fato de que a nocéo de terras coletivas e de usufruto reivindicadas por aquela populagédo confrontava-se diretamente com o
instituto da propriedade privada.

Em 1981, o Secretério de Estado responsavel pelos departamentos e territérios de Além-Mar enderecou ao administrador da Guiana Francesa uma nota precisa
sobre suas minorias étnicas. Percebe-se uma tentativa de dar uma resposta definitiva aquela questdao. Em 1984, houve uma reunidao das chamadas seis nagdes
amerindias da Guiana Francesa. O presidente da Associagdo dos Amerindios da Guiana Francesa (AAGF) pronunciou um discurso histérico, enderegando-se ao
governo e povo franceses, fundado no ressentimento das humilhagdes sofridas desde o periodo colonial, na importancia do reconhecimento do direito de
primeiros ocupantes daquele territério e na contestacdo da prevaléncia da ideia europeia de propriedade privada da terra sobre a nogdo autdctone de
propriedade coletiva. (DAVY; FILOCHE, 2014, p. 20).

Alguns anos depois, o Decreto 87-267, de 14 de abril de 1987, instituiu o principio das Zonas de Direitos de Uso Coletivos, das concessdes e das cessbes em
beneficio das comunidades de habitantes que garantem sua subsisténcia por meio da utilizagdo tradicional dos recursos florestais. Contudo, apesar do avango
normativo, sua eficdcia tem sido constantemente questionada, embora, em 9 de margo de 1992, ter sido a primeira Zona de Direitos de Uso Coletivos atribuida
aos Galibi de Awala-Yalimapo. (DAVY; FILOCHE, 2014, p. 21). Desde entéao, essas zonas de uso coletivo, concessoes e cessoes de direitos tém sido paulatinamente
atribuidas em favor de comunidades indigenas.

Atualmente, os indigenas da Guiana Francesa desejam colocar em discusséo o principio dos bens vagos e sem dono, sobre o qual a Franga se baseou para ocupar
aquela regido. Para tanto, as diferentes comunidades tém feito requerimentos oficiais da institui¢do de Zonas de Direitos de Uso Coletivos, concessoes e cessdes
coletivas, a fim de terem reconhecidas, juridicamente, parcelas territoriais originariamente sob dominio do Estado francés. Apesar das dificuldades proprias
desse processo de determinagdo de direitos territoriais indigenas, ha avangos consideraveis, que tém provado que a nocgao de terra coletiva é indissociavel do
pertencimento a cultura amerindia.

A aquisicéo desses direitos tem reforgado o principio comunitario entre os indigenas, que d&o significado especial a sua ligagdo histdrica com a terra ancestral.
Evidentemente, hd, hoje, vilas e cidades instaladas em areas que eram, no passado, habitadas por outros povos indigenas. Muitos desses povos foram
exterminados em decorréncia da implementagdo de mecanismos juridico-politicos de natureza colonial. Contudo, outros tantos sobreviveram e se consideram,
atualmente, os descendentes dos povos originarios da Guiana Francesa, chamada por eles tdo somente de Guiana, América do Sul, América ou Amazénia, o que
demonstra um desprezo pela associagao com a ideia de dominag&o estrangeira que traz o adjetivo francesa. (DAVY; FILOCHE, 2014, p. 71).

As populagoes autoctones, na Guiana Francesa, representam apenas 5% da populagéo e os progressos, em termos de reconhecimento de direitos, sdo o resultado
de um didlogo aprofundado com as outras comunidades locais, que reivindicam a mesma legitimidade cidada. Uma série de textos legais, tais como o Decreto de
14 de agosto de 1987, a Lei de 30 de dezembro de 1989, o Decreto de 16 de janeiro de 1992 criaram progressivamente um acesso prioritario aos habitantes da
floresta da Guiana Francesa. Uma decisao de 1970 protege os modos de vida tradicionais. Enfim, tenta-se aliar preservagdo da natureza com protecao dos modos
de vida autdctones. Ndo é raro encontrar associages de indigenas a administrar as zonas de uso coletivo. Em muitos casos, os chefes consuetudinarios tém
transferido a competéncia de gestdo a representantes mais jovens, escolhidos em sua propria comunidade. Mas isso ndo significa que o acordo do chefe
consuetudinério seja dispensavel, embora, cada vez mais, essas atribuicées estejam sendo transferidas para a propria associagdo. (DAVY; FILOCHE, 2014, p. 77).

H4, dentro das zonas de uso coletivo, areas agricolas distribuidas entre os grandes grupos indigenas. Esses territorios, percorridos durante tanto tempo pelos
Wayana, Teko, Wayépi, sdo conhecidos intimamente por essas populacbes. Ha regras consuetudinarias de implantacdo de novos locais para a exploracéo da
agricultura, pecuaria, caga, pesca e atividades florestais. E por isso que se diz que a primeira utilizagdo das zonas de uso coletivo diz respeito a subsisténcia
alimentar e a agricultura itinerante. (DAVY; FILOCHE, 2014, pp. 80-81).

A caga é uma pratica que permanece sendo muito importante para os indigenas da Guiana Francesa. A maior parte do que é capturado transforma-se em fonte
de alimentagdo para toda a familia. Acontece, entretanto, com certa frequéncia, de existir excedente de cacga a ser vendido ou trocado entre os membros da
prépria comunidade autdctone. A pesca é igualmente uma atividade muito praticada nas zonas de uso coletivo. Trata-se de uma importantissima fonte de
proteina, essencial para as pessoas que nao se encontram empregadas formalmente em uma relagdo de trabalho convencional, como é o caso de diversos
membros das populagdes tradicionais da Guiana Francesa. Deve-se mencionar, também, a existéncia de uma significativa atividade de coleta de plantas para
trancgar, as quais sdo utilizadas por artesaos na producao de seu artesanato. (DAVY; FILOCHE, 2014, pp. 82-83).

A existéncia das Zonas de Direitos de Uso Coletivos permite a manutengéo e a transmissdo de conhecimentos tradicionais locais. As mulheres e os homens mais
velhos ensinam seus saberes a seus descentes. Além disso, a manutengdo de um estilo de vida tradicional faz com que a cultura local seja repassada as futuras
geragOes por meio dos mitos locais. Dessa forma, o desenvolvimento do conhecimento tradicional estd associado aos recursos bioldgicos, na medida em que a
floresta configura-se como matéria-prima de uma série de objetos importantes para a manutencdo da qualidade de vida dos indigenas. O problema que se
apresenta é que ela também pode ser apropriada indevidamente por companhias biotecnoldgicas.

10 ASPECTOS DA POLITICA AMBIENTAL FRANCESA

A evolugdo da politica ambiental na Franga se integra no contexto internacional da mutagdo das representagdes culturais, por meio das quais os problemas
ambientais sdo percebidos e tratados. Os desafios ambientais enfrentados pelos diversos paises tém se tornado cada vez mais graves. O aprofundamento da
dramaticidade da questdo ambiental aparece com o tempo. Isso se deve a extensdo geografica dos problemas, aos tipos de poluentes envolvidos, a multiplicagao
dos agentes implicados, dentre outros. A emergéncia de um processo de recepcdo interna ou de integragédo dos objetivos ambientais aparece igualmente tanto no
nivel de inovacées tecnolégicas e de produtos, quanto em termos de processos politicos e seus instrumentos respectivos. (LACROIX; ZACCAI, 2010, p. 207).

Durante os anos de 1970, a politica ambiental francesa, assim como alhures, enfrentava dificuldades de adequagdo ao discurso econémico. Consideravam, de
maneira geral, tanto a opinido publica, quanto os meios oficiais, que a produgédo econdmica constituia uma ameaga para o meio ambiente na mesma proporgdo
em que este seria uma barreira ao desenvolvimento econdémico de um pais.

Com a adogdo cada vez maior da ideia de desenvolvimento sustentdvel, implementada definitivamente em 1987, com a publicagdo do Relatério Brundtland das
Nagoes Unidas, o Poder Publico, na Francga, passa a se concentrar nas polui¢des locais ou regionais, especialmente no que diz respeito as chuvas acidas. Em



seguida, o buraco da camada de ozoOnio passou a representar o principal desafio ambiental a exigir uma agdo coordenada da comunidade internacional. Os
problemas considerados, segundo o viés internacionalista, se impunham progressivamente, dizendo respeito essencialmente a biodiversidade, a organismos
geneticamente modificados e a mudangas climaticas. Caracterizadas por sua complexidade, incerteza cientifica e irreversibilidade dos impactos, essas tematicas
necessitavam de respostas mais elaboradas. Assim, por exemplo, a gestdo da natureza se desenvolve a partir de uma andlise local da protegdo da fauna e da
flora, alcangando a planificagdo regional de redes de ecossistemas e mecanismos internacionais de protecao da diversidade bioldgica. Entretanto, foi necessario
esperar a influéncia normativa da Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992, para que o paradigma politico tradicional, que mantinha a primazia do crescimento
econdémico em detrimento da protecdo ambiental, fosse parcialmente enfrentado pelo paradigma politico alternativo do desenvolvimento sustentavel. A Franga
passou a integrar o mecanismo de desenvolvimento sustentavel como objetivo diretor em 1995, com a promulgagédo da Lei Barnier, Lei 95-101, de 2 de fevereiro
de 1995, relativa ao reforgo da protecao do meio ambiente. (LACROIX; ZACCAI, 2010, p. 209).

E identificada, ao longo da histéria legislativa francesa, a sucessdo de varias geracdes de enfoques da politica ambiental. Com o aumento da importancia dessa
questdo para a Franga, criou-se o Ministério da Natureza e do Meio Ambiente, que agia em fungédo de uma gestdo direta, mas tendo como estrutura central e
vertical a diregao geral da protegao da natureza, e uma missao preponderante de assegurar a coordenagdo intersetorial do meio ambiente com uma estrutura
horizontal, herdada da Delegacdao de Ordenamento do Territério e de Agao Regional (DATAR). Em matéria de competéncias, esse modo de funcionamento
corresponde a uma estratégia de conquista, mas representa também uma deficiéncia, face aos ministérios tradicionais mais potentes. Como consequéncia,
muitos problemas sdo enfrentados por comités interministeriais constituidos de representantes dos ministérios respectivos, assim como de especialistas
independentes e, em alguns casos, de representantes dos interesses em jogo. Esse funcionamento representa um dos substratos da politica de consenso, na
Franca, no ambito do meio ambiente. (LACROIX; ZACCAI, 2010, p. 218).

As fungdes de gestdo do Ministério do Meio Ambiente caminham, progressivamente, em paralelo com a consolidagdo da estrutura administrativa, o que implica
um aumento do nimero de diregdes centrais implementadas por servigos desconcentrados em nivel regional e departamental, tutela ou cotutela de 6rgaos
publicos, aumento do orgamento e dos recursos humanos. Entretanto, a constancia dos grandes corpos tecnocratas no seio do Ministério diminui o poder real de
gestao face aos outros ministérios que detém competéncias em relagdo ao meio ambiente, notadamente aqueles relativos a agricultura, industria e saude.

Em seguida a criagdo do Ministério do Meio Ambiente, progressos consequentes tém sido de fato realizados em matéria de controle de poluigdo industrial. As
estagOes de saneamento das aguas usadas e de tratamento de dejetos foram desenvolvidas. O Plano Nacional para o Meio Ambiente permitiu consolidar a
estrutura administrativa. Mas forgoso é constatar que setores que ainda tém um impacto pesado sobre o meio ambiente (transportes, agricultura, infraestrutura),
tém sido insuficientemente eficientes na realizagdao dos objetivos ambientais definidos e isso ocorre apesar das evolugées em matéria de governanca e
instrumentos. Se se verificam certos progressos, especialmente no que se refere ao controle da poluigdo atmosférica e a protegdo da dgua e tratamento de
dejetos, nota-se também que o estado do meio ambiente tem se deteriorado em outros diversos ambitos. Problemas sérios tém sido percebidos quanto a presenca
de outros poluentes e a degradagao da biodiversidade. A atual fase de impulsao institucional permitiu a ultrapassagem suficiente das barreiras socioeconémicas
prejudiciais ao meio ambiente. Tendo em vista essas andlises, constata-se que a Franca se inscreve internacionalmente nas mutagdes europeias e internacionais
com um estilo particular de politica, ilustrando uma dualidade no modo de administragdo, uma intermiténcia das intervengdes, assim como, igualmente a
diversos paises, uma dependéncia de resultados em relacdo a economia. Nesse estdgio, deve-se perguntar se a dinamica de protegao ambiental tende a
enfraquecer, na medida em que o interesse da opinido publica sobre o tema ambiental também diminui. Essas questdes, em uma democracia representativa, néo
sdo irrelevantes. (LACROIX; ZACCAI, 2010, p. 218).

Criado em 2003, o Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentdvel retine os representantes da sociedade civil e das coletividades territoriais, mas néo
consegue jamais obter o nivel de notoriedade publica adquirido por outros érgédos publicos, ligados tdo somente a economia. Entretanto, em comparagdo com o
modelo de ministérios setoriais dos anos de 1970 a 1990, a constituicdo do Ministério da Ecologia, Energia, Desenvolvimento Sustentavel e Organizagdo do
Territério (MEEDDAT) associa-se a competéncias importantes para a protecdao ambiental. A evolugdo dessa instituicdo atesta a amplitude do debate sobre a
sustentabilidade, mas especialmente sobre o desafio climatico. (LACROIX; ZACCAI, 2010, p. 219).

Em 2012, na Franga, a conferéncia ambiental do Conselho Econdmico, Social e Ambiental reuniu numerosos especialistas em presenca de diversos ministros e
representantes eleitos. Na abertura, o Chefe de Estado francés fixou os parametros da politica ambiental do pais para o préximo quinquénio, os quais referem-se
a tematicas consagradas a transi¢cdo energética, a biodiversidade, a satde, a fiscalidade e a governanca. Cada item foi discutido por ministros, associagbes de
sindicatos, empregadores, organiza¢des nédo governamentais ambientais, representantes eleitos, parlamentares e convidados do governo. (JOUVE, 2012).

O primeiro tépico, considerado prioritario, é aquele da transigdo energética, o qual repousa sobre um modelo de desenvolvimento sébrio e eficaz, em ruptura
com o padrao nuclear e petrolifero, especialmente ao desenvolver o renovavel e ao melhorar, por exemplo, as performances térmicas dos edificios. Nessa
questdo, por exemplo, devem-se considerar antincios como o do fechamento da central nuclear de Fessenheim, em 2016; a redugao em 50% da parte do nuclear
na produgdo de eletricidade, em 2025; e a rejeigédo dos pedidos de permissédo de exploragédo do gas de xisto. (JOUVE, 2012).

A biodiversidade é o segundo tdpico da atual politica ambiental da Franca. Ele deveria se articular em torno da criagdo de uma agéncia nacional da
biodiversidade e de um conselho nacional do mar e do litoral. Ao tratar da agricultura, o governo entende favorecer o desenvolvimento da agricultura biolégica
ou organica, manter a moratdria sobre o plantio das sementes geneticamente modificadas, autorizadas pelas autoridades europeias, e proibir a aplicacao aérea
de produtos agrotdxicos. Em seguida, ha o tépico da prevengéo de riscos sanitarios ambientais, em que se vislumbra o apoio a pesquisa, a protegdo dos publicos
mais sensiveis e a diminuigdo das desigualdades ambientais (exposi¢cdo as zonas poluentes). O quarto aspecto da politica ambiental funda-se na fiscalidade
ecoldgica. Uma fiscalidade que se quer cada vez mais socialmente engajada ao favorecer a inovagéo, o crescimento econémico e a competitividade das empresas.
Por fim, o ultimo tdpico é dedicado a governanga ambiental. Esta governanca, liderada por um Conselho da transigédo ecoldgica, deseja a participagdo efetiva dos
cidadéos nas decisées publicas e uma simplificagdo de nosso direito ambiental. JOUVE, 2012).

11 CONCLUSAO

Este artigo pretendeu demonstrar que a Guiana Francesa, por nédo ser um Estado independente, esta juridicamente submetida ao ordenamento politico-juridico
da Franca, Estado desenvolvido europeu. Visto sua especificidade juridica, ndo se pode dizer que a Guiana Francesa seja um pais amazdnico, pois trata de um
departamento ultramarino francés. Uma vez que ha, na Guiana Francesa, a presenca de fato da Amazénia, a primeira concluséo é que, em termos geograficos, a
Franca é um pais amazonico. Contudo, apesar de geograficamente ser a Franga um Estado da Amazoénia, os outros oito paises que detém a mesma condigdo
geografica tém afastado a Franga das discussées juridicas internacionais sobre o tema, em virtude da desigualdade do nivel de desenvolvimento socioeconémico
entre eles. A Amazodnia é vista como possibilidade, inclusive, de superagdo do subdesenvolvimento ou do desenvolvimento incompleto. Como exemplo desse
isolamento da Franca nas discussdes internacionais sobre a Amazonia, deve-se mencionar o fato de que ela é o Gnico pais amaz6nico ndo membro do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, de 1978.

Apesar disso, resolveu-se adotar aqui o critério geografico, segundo o qual a Franca é um Estado amazonico, pois a Guiana Francesa é componente importante
deste territério. Logo, a compreensdo do ordenamento juridico interno da Guiana significa a compreensédo do ordenamento juridico da Franca. E por esta razéo
que se inicia a discussdo sobre os elementos juridicos nacionais a respeito das questdes ambientais e amazoOnicas relativamente a Constituicdo francesa.
Percebeu-se a importéancia que aquele documento da ao tema ambiental, sem que, entretanto, faga qualquer mengéao a Amazonia, diferentemente do que ocorre
com as constituigbes dos demais Estados amazonicos.

Apesar de ndo mencionada expressamente no texto constitucional, a Amazénia da Guiana Francesa € objeto de normatividade francesa quando se analisam as
regras infraconstitucionais. Neste sentido, aspectos legislativos sobre a gestdo e preservagdo dos recursos hidricos, minerais e bioldgicos foram examinados.
Percebe-se, assim, que a utilizagdo dos recursos naturais da Guiana Francesa deve seguir os parametros normativos impostos por Paris, fundados no principio do
desenvolvimento sustentavel.

O Direito francés também estabelece critérios juridicos de preservagdo e gestdo sustentaveis de areas ambientalmente importantes, por meio da instituicdo de
reservas naturais. Aqui, destaca-se a criagdo, em 2007, do Parque Amazénico da Guiana, considerado, em termos de area, um dos maiores de prote¢cdo ambiental
implementados pelo Estado francés.

Associado ao tema das reservas naturais, viu-se que hd a previsdo de instituigdo de areas de utilizagdo tradicional, por parte dos amerindios da Guiana Francesa.
Neste ponto, as Zonas de Direito Coletivo de Uso formam o sistema mais sofisticado de transferéncia, as populagoes tradicionais, da posse de iméveis publicos de
importéncia cultural local.

Ao final, conclui-se definitivamente que, apesar de a Franga néo ser frequentemente inserida nos debates académicos sobre a Amazo6nia, ha, no seu ordenamento
juridico interno, um conjunto importante de medidas que dao um tratamento uniforme as questdes amazonicas, de modo a garantir a realizagdo do principio do
desenvolvimento sustentavel. Nesse aspecto, ndo ha diferenca entre a Franca e os demais oito Estados amazonicos. Isso se da pelo fato de que os desafios
amazoénicos nédo se restringem ao grupo de Estados em desenvolvimento.

REFERENCIAS

BOMMELAER, Olivier; DEVAUX, Jérémy; TREMBLAY, Monique; NOEL, Coralie. Le financement de la gestion des ressources en eau en France: Etude de
cas pour un rapport de I'OCDE. Collection “Etudes et documents” du Service de I’'Economie, de I’Evgluation et de l'Intégration du Développement Durable
(SEEIDD) du Comissariat Général au Développement Durable (CGDD), numéro 33. Paris: Ministére de 1’Ecologie, du Développement durable, des Transports et
du Logement, 2011.

CASTETS-RENARD, Céline. La protection et la valorisation juridique de la biodiversité de la Caraibe et des Guyanes: propriété intelectuelle et dispositif APA.
VertigO - la revue électronique en sciences de ’environnement, hors-série 14, septembre 2012, https://vertigo.revues.org/12368?lang=pt#text

DAVY, Damien; FILOCHE, Geoffroy. Zones de Droits d’Usage Collectifs, Concessions et Cessions en Guyane francaise: Bilan et perspectives 25 apres.
Cayenne: Institut de Recherche pour le Développement, 2014.



DEMAZE, Moise Tsayem. Le parc amazonien de Guyane francaise: un exemple du difficile compromis entre protection de la nature et développement. Cybergeo:
European Journal of Geogrephy, 2008, https://cybergeo.revues.org/17203

D'HAUTEFEUILLE, Madeleine Boudoux. La frontiére et sés échelles: les enjeux d’un pont transfrontalier entre la Guyane et le Brésil. Cybergeo: European
Journal of Geography, 2010, http://cybergeo.revues.org/23405

D'HAUTEFEUILLE, Madeleine Boudoux. Politiques publiques de développement a la frontiére franco-brésilienne: une ignorance mutuelle. Confins: Revue
franco-brésilienne de géographie, n. 17, 2013, http://confins.revues.org/8262

DRIRE. Activité miniére aurifére en Guyane et réglementation. Cayenne: Direction Régionale de l'Industrie, de la Recherche et de I’Environnement, 2003.

FORGET, Pierre-Michel; GOURLET-FLEURY, Sylvie; VANNIERE, Bernard. Exploitation, chasse et régénération naturelle sont-elles compatibles en Guyane
francgaise?. Journal d’agriculture traditionnelle et de botanique appliquée, n. 1-2, 1998, pp. 79-101.

FRANCE NATURE EVIRONNEMENT. Or vert contre or jaune: Quel avenir pour la Guyane. Strasbourg: Fédération France Nature Environnement, 2008.

JEGOUZO, Yves. Le droit et la gestion de l'eau en France: Organisation administrative et conciliation des usages. Legiscompare, s.d.,

http://www.legiscompare.fr/site-web/IMG/pdf/11-Jegouzo.pdf

JOUVE, Arnaud. La nouvelle politique environnementale de la France. Radio France Internationale, le 17 septembre 2012, http://www.rfi.fr/science/20120917-
nouvelle-politique-environnementale-france-ayrault-hollande

LACROIX, Valérie; ZACCAI, Edwin. Quarante ans de politique environnementale en France: évolutions, avancées, constante. Revue francaise d’administration
publique, n. 134, vol. 2, 2010, pp. 205-232.

LEGIFRANCE. Décret n° 2006-649 du 2 juin 2006 relatif aux travaux miniers, aux travaux de stockage souterrain et a la police des mines et des stockages

souterrains. Disponivel em: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=]JORFTEXT000000609345. Acesso em: 27 set. 2015.

LA LEGISLATION francaise du droit du sous-sol, le code minier et ses reformes. Disponivel em: http://controverses.sciences-
po.fr/cours/gaz_de_schiste_2/pdf/15.Le%20droit%20du%20s01%20en%20France.pdf. Acesso em: 27 set. 2015.

LEFEBVRE, T.; MONCORPS, S. (coordination). Les espaces protégés francais: une pluralité d’outils au service de la conservation de la biodiversité.
Paris: Comité francais de I'UICN, 2010.

MINERALINFO. L’activité miniére en France. http://www.mineralinfo.fr/page/mines-0. Acesso em: 27 set. 2015.

NOIVILLE, Christine. Aspect juridique: droits d’acces aux ressources biologiques et partage des avantages. In: GUEZENNEC, J.; MORETTI, Christian; SIMON,
Jean-Christophe. Substances naturelles en Polynésie francaise: stratégies de valorisation. Paris: IRD, 2006, pp. 178-209.

PARC AMAZONIEN DE GUYANE. Charte du parc Amazonien de Guyane. Document approuvé par décret n° 2013-968 du 28 octobre 2013, paru au JORF n°
0253 du 30 octobre 2013. Paris: Ministére de 1'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement, 2013.

SERGES, Dorothée. De la rencontre culturelle a l'interculturalité: Modalités de reconnaissances de la “brésilianité” en Guyane frangaise?. Hommes et

migrations, n. 1281, 2009. Disponivel em: http://hommesmigrations.revues.org/389

SILVA, Gutemberg de V.; RUCKERT, Aldomar A. A Fronteira Brasil-Franca: Mudancas de usos politico-territoriais na fronteira entre Amapa (BR) e Guiana
Francesa (FR). Confins: Revista franco-brasileira de geografia, n. 7, 2009. Disponivel em: http://confins.revues.org/6040

TAITHE, Alexandre. Partager I’eau: les enjeux de demain. Paris: Editions Technip, 2006.
WILLIAMS, James. The name “Guiana”. Journal de la Société des Américanistes, tome 14-15, 1922, pp. 19-34.

1 Doutor em Direito pela Université Panthéon-Assas Paris II, professor da Escola Superior Dom Helder Camara, membro do Grupo de Pesquisa da Pan-Amazonia.

2 Leau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur et le développement de la ressource utilisable, dans le respect des équilibres naturels, sont d’intérét général.
Lusage de I'eau appartient a tous dans le cadre des lois et réglements ainsi que des droits antérieurement établis.

3 ’acces aux ressources génétiques des espéces prélevées dans le parc national ainsi que leur utilisation sont soumis a autorisation. Sur proposition du congrés des élus départementaux et régionaux
prévu a l'article L. 5915-1 du code général des collectivités territoriales, la charte du parc national définit les orientations relatives aux conditions d’acces et d’utilisation de ces ressources,
notamment en ce qui concerne les modalités du partage des bénéfices pouvant en résulter, dans le respect des principes de la convention sur la diversité biologique du 5 juin 1992, en particulier du j
de son article 8 et de son article 15. Les autorisations sont délivrées par le président du conseil régional, aprés avis conforme du président du conseil général et consultation de 1’établissement public
du parc national, sans préjudice de I'application des dispositions du code de la propriété intellectuelle.



A AMAZONIA PERUANA
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1 INTRODUGAO

O trabalho tem como tema-problema a eficiéncia da normatizagdo e da gestdo dos recursos naturais no Peru, especialmente no ambito da Amazdnia peruana.
Como hipdteses para apreciagdo do tema-problema, serdo aferidas as normas que regulam alguns desses recursos, bem como a sua gestdo pelo Estado e até
mesmo por povos das regides onde eles se situam.

Assim, o trabalho tem como objetivo geral o levantamento e a analise de dados a respeito do Estado peruano, de sua sociedade, de seu sistema juridico, de sua
economia e de seus recursos naturais. Como objetivos especificos, o trabalho busca a coleta e a andlise de dados referentes tanto ao contexto da atual ocupagao
do territério peruano, quanto a regulagdo e gestdo de determinados recursos naturais, sobretudo na regido da Amazoénia peruana.

O marco tedrico deste artigo assenta-se no direito positivo peruano, incidente sobre alguns de seus recursos naturais. Para tanto, a metodologia utilizada foi a
analise de dados estatisticos, do acervo legislativo, dos julgados do Tribunal Constitucional do pais, de comentarios de doutrinadores e de relatérios de institutos
de levantamento de informagdes. Houve, ainda, breve estudo comparativo com a legislagdo brasileira de certas tematicas ambientais.

Nesse contexto, o artigo encontra-se organizado em itens que abordam, primeiramente, as instituicdes politicas e o sistema juridico peruano; em seguida,
formacao do povo peruano e, num terceiro tépico, as questoes geograficas do Peru, com seus recursos naturais e as atividades econdmicas preponderantes. Em
itens especificos, sdo tratados os recursos hidricos, os recursos minerais - incluindo-se nestes o petrdleo e o géas natural - e os recursos florestais e sua
biodiversidade. E, antes das consideragdes finais, o texto discorre sobre as demandas por descentralizacdo estatal e por maior e melhor participacdo da
sociedade nos processos de gestdo dos recursos naturais do pais.

2 0 ESTADO PERUANO: INSTITUICOES POLITICO-JURIDICAS

A Republica do Peru situa-se na regido ocidental da América do Sul, fazendo fronteira, ao norte, com o Equador e a Venezuela, a leste, com o Brasil e a Bolivia, ao
sul, com o Chile e, a oeste, é banhada pelo oceano Pacifico.

O territério peruano ocupa cerca 1.285.220 Km2, o que equivale a uma area superior a soma dos territérios continentais da Franga e da Espanha. O Peru é o
terceiro pais mais extenso da América do Sul e o vigésimo do mundoZ.

O Peru adota a forma republicana e o sistema presidencialista de governo. O Poder Executivo é composto pelo Presidente da Republica, o Presidente do Conselho
de Ministros e os Ministros. O Presidente, que é o Chefe de Estado e de Governo, é democraticamente eleito para um mandato de 5 anos.

O Poder Legislativo é formado pelo Congresso Nacional, que é um 6érgdo unicameral e composto por 130 membros eleitos para mandatos de 5 anos. O processo
legislativo ordindrio se realiza por meio de dois turnos de deliberagéo e votagao.

Por sua vez, o Poder Judicidrio engloba a Suprema Corte (6rgdo maximo do Judicidrio), as Cortes Superiores e os juizes, bem como o Conselho Nacional do
Judiciario, incumbido, dentre outras fungoes, de indicar os membros para a Suprema Corte.

Porém, o Peru possui um Tribunal Constitucional, ao qual compete o controle de constitucionalidade de leis e de certos atos politicos e juridicos, além da
interpretacdo da Constituigdo?. Nesse contexto, o Peru afasta-se da secular tradigdo estadunidense do judicial review, ja incorporada ao constitucionalismo
latino-americano, e adere ao modelo europeu de controle concentrado de constitucionalidade.

Em sua estrutura, o Peru é um Estado Regional. Em 2002, com a vigéncia da Lei Organica dos Governos Regionais, o Estado peruano passou a ser organizado em
25 Regides Administrativas, anteriormente designadas Departamentos. Cada Regido é constituida por Provincias, totalizando 194, além da Provincia de Lima,
que, na qualidade de capital do pais, ndo integra nenhuma das 25 Regides. E, por fim, cada Provincia é formada por Distritos, que somam 1.833. As Regides
Administrativas do Peru, com suas respectivas capitais, sdo: Amazonas (Chachapoyas), Ancash (Huaraz), Apurimac (Abancay), Arequipa (Arequipa), Ayacucho
(Ayacucho), Cajamarca (Cajamarca), Callao (El Callao), Cusco (Cusco), Huancavelica (Huancavelica), Huanuco (Huanuco), Ica (Ica), Junin (Huancayo), La
Libertad (Trujillo), Lambayeque (Chiclayo), Lima (Huacho), Loreto (Iquitos), Madre de Dios (Puerto Maldonado), Moquegua (Moquegua), Pasco (Cerro de Pasco),
Piura (Piura), Puno (Puno), San Martin (Moyobamba), Tacna (Tacna), Tumbes (Tumbes), Ucayali (Pucallpa).2

Em 2015, a populagdo peruana estava estimada em torno dos 31 milhdes de habitantes, ocupando a 422 posigdo demografica num total de 196 paises, e com
densidade de ocupagéo territorial de 24 habitantes por Km?2.8

A sua moeda oficial é o Nuevos Soles e, ao longo da ultima década, a economia tem se mantido sustentavel e em crescimento. O Produto Interno Bruto (PIB), em
2014, foi superior a 152 bilhdes de Euros, situando-se, por conseguinte, na 532 posi¢gdo num ranking de 196 economias nacionais?. Ainda prevalece, na economia
peruana, o setor primdrio - agricultura e pecudria - e setores da industria extrativista, com franco crescimento do setor de servigos. Em razdo de seu relevo
bastante complexo e diversificado, a producédo de bens apresenta diferenciagdes significativas de regido para regido.

Apesar dos bons indices econémicos, no ano de 2014, a renda per capita peruana foi de 4.961 Euros, ou seja, a 922 do mundo. Em 2013, o Peru apresentou um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,737 pontos, o que o colocou na 822 classificagdo, num total de 186 paises avaliados. Atualmente, a ampla maioria
da populagéao vive em cidades ao longo da costa; mas muitos grupos nativos vivem na regido dos Andes e da Amazonia peruana. O espanhol é a lingua majoritaria
da populagéo, embora o quichua e o aimara sejam falados por varios nativos. O catolicismo é a religido preponderante entre os peruanos.£

Assim como varios outros paises da América Latina, o atual sistema juridico peruano é resultante da heranga colonial espanhola. Portanto, o Direito peruano
também reflete a longa tradi¢do juridica da Europa continental, fundada no civil law. E, no ambito do sistema constitucional vigente, houve especial influéncia do
Direito estadunidense e do Direito germéanico do pds-guerra.?

Nesse contexto, e no que concerne ao sistema de controle de constitucionalidade peruano - que é mais proximo do modelo concentrado europeu -, Dall’Orso
(2013, p. 33) faz uma importante observagao:

Em relagao as decisées judiciais (...) do Poder Judiciério e do Tribunal Constitucional, cabe destacar em primeiro lugar que a jurisprudéncia constitui
normas obrigatdrias para as partes que se submeteram a jurisdicdo do Poder Judiciario e do Tribunal Constitucional. Assim, em principio, pode-se
dizer que a jurisprudéncia é sempre uma fonte de direito para as partes e a decisdo é vinculativa para elas. No entanto, quando estes casos chegam a
Corte Suprema de Justiga ou ao Tribunal Constitucional, as decisdes destes em matéria de interpretacdo do direito constituem precedente vinculativo
para os casos futuros, no sentido de que, quando nos deparamos com circunstancias semelhantes, a resolugéo posterior deve ajustar-se aos termos do
anteriormente decidido para tal caso.

Por fim, cabe registrar que, durante o periodo pré-Inca e Inca, houve uma diversidade de microssistemas juridicos vigentes no territério do Peru. O impacto deles
permanece relevante, sobretudo para os povos nativos que a eles ainda se submetem, bem como para os exploradores e usudarios de recursos naturais nas areas
respectivas.

3 FORMACAO DO POVO PERUANO

Ha registros histdricos de que os primeiros habitantes chegaram a regido do atual Peru hé cerca de vinte mil anos, vindos da América Central por meio do istmo
do Panama. Eles eram formados por tribos némades de cagadores e coletores. Com o posterior desenvolvimento da agricultura, surgiram os assentamentos
comunitarios e a diversidade das culturas locais.L!

Segundo pesquisas antropoldgicas mais atualizadas, a civilizagdo denominada Caral, que se organizou em cidades, revela a estrutura social urbana mais antiga
da América do Sul, e data de aproximadamente cinco mil anos. Os habitantes andinos se expandiram para diferentes regides do Peru, dando origem a civilizagoes
que deixaram grande patriménio arqueoldgico e imaterial, de importancia que transcende a historiografia do pais12

Essas civilizagOes sdao designadas de pré-incaicas e tiveram niveis de desenvolvimento distintos e muito particulares. Entretanto, apresentam elementos comuns
em aspectos como agricultura, alimentagédo, vestudrio, religido, organizagdo social e até mesmo na arte, o que permite a identificagdo de uma cultura andina
formada por diversos povos, dentre os quais, os Incas. A homogeneidade de algumas caracteristicas decorre do fato de que todos os povos pré-incaicos integram
um longo processo civilizacional que se iniciou com o Caral e que continuou com o Império Inca.12

Os incas, que deram origem ao Império Inca (1200 d.C. - 1500 d.C.), constituiram a civilizagdo nativa de maior expressao politica e socioeconémica da América
do Sul. H& mais de cinco mil anos, os incas iniciaram o seu povoamento a partir das zonas altas e médias do vale do rio Vilcanota e, no seu apogeu, o Império
Inca expandiu o seu dominio até parte dos atuais territorios da Coldmbia, Chile e Argentina, incluindo totalmente os territérios da Bolivia e do Equador.4

O Império Inca, considerado uma formacdo estatal pela atual historiografia, alcangou um nivel avangado na sua organizagdo politica, econémica e social,
apresentando desenvolvimento e infraestruturas arquitetonica, logistica e agricola inigualdveis, em alguns aspectos, as civilizagbes europeias que lhe eram
contemporaneas.1?

Também conhecido pelos nativos como Tahuantinsuyo, o Império Inca teve sua origem e capital em Cusco, e floresceu na zona andina. Era uma sociedade



politeista, cujos deuses principais eram a Terra (Pachamama) e o Sol (Inti). O soberano Inca, que detinha poder politico sobre todos os lideres e povos agregados
pelo império, tinha natureza divina e era considerado “Filho do Sol”. Os incas conquistaram efetivo dominio sobre o seu territério e alcangaram conhecimento
técnico sofisticado na construcdo de grandes cidadelas a base de pedras, e em harmonia com as paisagens que as rodeavam, a exemplo de Machu Picchu.
Contudo, a civilizagdo inca, apesar de ter atingido alta tecnologia em diversos campos do saber, ndo desenvolveu a escrita, o que se desvela na auséncia de
registros exatos de datas, personagens, fatos ou vivéncias. Consequentemente, o estudo de sua arqueologia, de suas obras, de seus desenhos, de sua arte e a
interpretacdo dos cronistas sdo a principal fonte de informag&o sobre a sua histdria. ¢

A partir do século XVI, apds a chegada da civilizacdo europeia no continente, a cultura Inca entrou em conflito com a hispanica. Em 1532, o conquistador
Francisco Pizarro capturou o Imperador Inca Atahualpa, em Cajamarca, fato que demarcou o inicio do répido declinio do Império Inca.?

Em 1542, foi criado o Vice-reinado do Peru, que era uma extensdo continental da Coroa espanhola. Por cerca de duzentos anos, o Vice-reinado impds, sob a
resisténcia dos povos nativos, um sistema econdmico colonial de exploragdo de riquezas locais e de forte opress &o dos povos indigenas, que tiveram seus direitos
restringidos e sua cultura reprimida, inclusive pelo catolicismo expansionista. No século XVIII, a revolta indigena mais importante foi liderada por Tupac Amaru
1I, que daria ensejo ao chamado “movimento crioulo”, importante elemento mobilizador do futuro processo de independéncia da América Hispanica, no séc ulo
XIX.18

Com a independéncia - processo que durou de 1821 a 1824 -, o Peru tornou-se republica. Mas as sucessivas crises econdmicas e o caudilhismo militar na
estruturacdo politico-juridica do pais dificultaram a consolidacdo da identidade nacional entre indigenas e mestigos. Ainda em meados do século XIX, a
escraviddo africana foi extinta e os imigrante s asiaticos comegaram a chegar ao pais.?

Em sintese, a sociedade peruana contemporanea é o resultado do entrelagamento - e até do isolamento - dos diversos povos nativos, europeus, africanos e
asiaticos que, incorporados a uma estrutura politico-econémica com forte heranga colonial, mantém niveis de desenvolvimento socioecondmico bastante
diversificados entre as regides, as classes sociais e as microidentidades nacionais. Nesse sentido, metade da populagdo do pais é diretamente descente dos
nativos, ao passo que um tergo do povo é composto de mestigos (miscigenagdo entre os nativos e os europeus); e, numa menor proporgao, estdo os caucasianos,
especialmente os de origem espanhola, os descentes dos escravos africanos e dos imigrantes chineses e japoneses.2®

4 GEOGRAFIA PERUANA, RECURSOS NATURAIS E ATIVIDADES ECONOMICAS

A geografia peruana é analisada a partir da divisdo do pais em trés grandes regioes, bastante distintas entre si, tanto no que diz respeito ao clima, a vegetagdo e
aos recursos naturais, quanto a ocupacdo demografica e a diferenciagdo econémica. Sdo elas: a regido de selva, a regido de serra e montanhas e a regido da
costa litordnea do Oceano Pacifico. 2

A regido da costa peruana estende-se por cerca de 3.000 Km de norte a sul do pais e ocupa uma faixa estreita de desertos e vales férteis, situando-se entre o
oceano Pacifico e a cordilheira dos Andes, representando 11% do territério nacional. Os rios que descem da cordilheira e que desaguam no oceano produzem
vales com grande fertilidade para a agricultura. Na regido da costa, o clima é temperado quente, com alta umidade e neblinas, variando bastante o grau da
temperatura e a densidade da neblina de acordo com a estagao fria ou quente; e o periodo de chuvas é bem curto, entre novembro e dezembro. Nessa regido
costeira, de maior industrializagédo e urbanizacao, vive a maioria dos peruanos (cerca de 52% da populagdo do pais).2

Na regido da Serra, situa-se a cordilheira dos Andes peruana, com suas diversas ecorregioes em niveis bastante acentuados de altitude, de norte a sul do pais. Os
Andes estdo localizados entre a regido costeira e a floresta Amazonica peruana, ocupando uma area aproximada de 30% do territério nacional. A cordilheira dos
Andes ¢ analisada em suas trés areas: norte, central e sul. Os Andes do norte sao mais baixos e mais umidos, ao passo que os Andes centrais sdo os mais altos e
acidentados, e onde se localiza o pico nevado culminante do Peru: o Huascaran, com 6.768 metros de altitude. Os Andes do sul sdo mais largos e constituem um
altiplano. Na regido andina, em geral, o verdo é ensolarado, com noites frias e baixo indice pluviométrico. No inverno, ocorre o periodo de maior intensidade das
chuvas e a temperatura cai bastante. A regido compreende 36% da populagdo do pais e é predominantemente habitada pelos descendentes dos povos nativos.2

A Amazonia, ou Selva peruana, esta localizada na porgao leste do pais e estende-se também de norte a sul, ocupando 59% do territério do Peru. A regiao
apresenta densa selva de montanha, caracterizada por bosques enevoados e mata baixa. Na selva, encontram-se importantes bacias hidrograficas, dentre as
quais se destaca a do rio Amazonas, que nasce da jungado dos rios Maraién e Ucavali. Hd um intenso periodo de chuvas entre os meses de novembro a margo,
mas, durante o ano inteiro, a umidade permanece alta. Entre os meses de maio e agosto, ocorrem periodos de friagens, com baixas temperaturas. E uma area
com pequena densidade demogréfica, na qual vive 12% da populagao peruana, sendo habitada substancialmente também por descendentes dos povos nativos.2*

O Peru é um pais rico em recursos naturais. Dentre os recursos minerais, destacam-se o ouro, o cobr e, o aluminio, o zinco, a prata, o chumbo, o ferro, o petréleo
e o gas natural. Ademais, também merecem relevo os recursos da floresta, especialmente a madeira e os produtos da biodiversidade que impulsionam as
industrias farmacoldgica e cosmética. H4, ainda, recursos hidricos abundantes em certas 4reas da regido andina e, sobretudo, na floresta amazonica.22

Na agricultura, sobretudo localizada na regido dos Andes, destacam-se os plantios da cana-de-agtcar, arroz, milho, algodao, batata e trigo. E, na pecuéria, a
atencgdo se volta para a criagdo de bois, ovelhas, porcos, cabras, galinhas, lhamas e alpacas, além da piscicultura, que é uma atividade econémica importante na
regido costeira e que torna a culinaria peruana famosa no mundo inteiro. Tanto a agricultura, quanto a pecudria e a pesca tém por foco o abastecimento do
mercado interno.2

Por sua vez, o setor industrial ndo é muito diversificado, concentrando-se na industria téxtil e de vestudrios, alimenticia, madeireira, metalirgica e a dos setores
petrolifero e energ ético (produgéo, transmisséo e transformagéo). A industria extrativista, em especial a da mineragao, é mais presente na regido da serra. E, no
setor de servigos, o comércio e o turismo sdo os mais relevantes.2?

5 RECURSOS HIDRICOS

Ja foi dito que o Peru apresenta abundancia de recursos hidricos em partes da regido andina e, especialmente, na floresta amazonica. Essas regides concentram
as origens de importantes bacias hidrogréficas locais, regionais e continentais, como é o caso da bacia amazénica. Entretanto, o acesso e a distribui¢do da agua
na regiao costeira apresentam dificuldades naturais e logisticas consideraveis, especialmente se levarmos em consideragao que la esta concentrada quase 60%
da populagéo do pais.

O Peru possui uma legislagdao e uma politica de gestdo de aguas. Entretanto, a legislagdo peruana e a politica publica focada nos recursos hidricos tém sido
objetos de criticas, sobretudo quanto a protegédo dos direitos dos povos nativos que vivem nas areas de nascentes ou de cursos d’agua.

Nesse sentido, Gil et al (s/d, p. 1) ressalta que

O desenho do Direito de Aguas como o Estado peruano imaginou impds um modelo que néo reconhece e nem processa a enorme diversidade social,
econdmica, cultural e politica do pais. A legislagdo nacional, as politicas piblicas e do aparelho burocratico dedicado a regular a gestdo dos recursos
hidricos negam, ignoram ou, na melhor das hipdteses, reconhecem muito limitadamente a validade dos direitos indigenas e campesinos sobre o
recurso. Além disso, a incorporacdo mediatizada desses direitos influenciado a realidade legal imaginado pelo legislador peruano produz uma
distorgdo significativa que altera a sua natureza e fungdo. Esta tendéncia tende a agravar os problemas que enfrentam as sociedades indigenas e
campesinas.

Mas Dall’Orso (2013, p. 32) observa que

(...) a Lei de Recursos Hidricos (Lei n ¢ 29.338) reconhece como principio o respeito dos usos da dgua pelas comunidades campesinas e nativas: o art.
III do Titulo Preliminar assinala que o Estado respeita os usos e costumes das comunidades campesinas e comunidades nativas, bem como o seu
direito de utilizar das dguas que percorrem suas terras, tanto que ndo se oponham a Lei, promovendo-se o conhecimento e tecnologia ancestral da
agua. Destaque-se ainda que essa mesma norma reconhece o papel preponderante do costume no que diz respeito ao uso da agua para fins
econdmicos, de transporte, sobrevivéncia e cultura, direito esse revestido com um cardter de aplicabilidade. (Art. 64).

O referido artigo 64 da Lei de Recursos Hidricos, de 2009, assim prescreve:

Art. 64.- Direitos de comunidades camponesas e comunidades indigenas. O Estado reconhece e respeita os direitos das comunidades camponesas e
indigenas de usar a agua existente ou que correm através de suas terras, bem como bacias onde nascem estas aguas, tanto para fins econoémicos, de
transportes, de sobrevivéncia e culturais, de acordo com as disposigées da Constituicao do Peru, as regras sobre as comunidades e da Lei. Este direito
é imprescritivel, predominante e é exercido em conformidade com os usos e costumes ancestrais de cada comunidade. Nenhum artigo da Lei deve ser
interpretado no s entido de prejudicar os direitos dos povos indigenas na Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Entéo, a lei
também utiliza 0 mecanismo da compensacéo forcada28. (tradugéo nossa).

Ja o artigo 66 da mesma lei estabelece norma de compensacéo e de indenizagao, pelo uso dos recursos hidricos, aos proprietarios ou possuidores das terras onde
eles se situarem, o que interessa especificamente aos povos nativos:

Art.66.- Compensacao e Indenizacgao. A serviddo forcada de dgua e a servidao voluntaria de dgua a titulo oneroso obriga seu titular a pagar uma
compensagao pelo uso do bem gravado e, se aplicavel, a indenizar pelo prejuizo causado.

O montante da compensacéo e da indenizagéo é determinado por acordo entre as partes, ou, na sua falta, fixado pela Autoridade Nacional2?. (traducéo
nossa).

Ao abordar a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional peruano a respeito da constitucionalidade da Lei de Recursos Hidricos, Dall’Orso (2013, p. 34) sintetiza:



O Tribunal Constitucional declarou reiteradamente na jurisprudéncia que o direito ao meio ambiente como direito fundamental tem uma dupla
natureza: por um lado, constitui um principio que se irradia para toda a ordem juridica, uma vez que é obrigagdo do Estado proteger os recursos
naturais da Nacéo; e por outro lado, figura como o direito de todas as pessoas a desfrutarem de um meio ambiente equilibrado e adequado para o
desenvolvimento de suas vidas com dignidade.

Em relagao a 4gua, o Tribunal a identifica como um recurso natural fornecido pelo Estado, cuja exploragao deve obedecer uma politica clara e de uso
sustentével, quer dizer, o Estado deve realizar a sua gest&o e regulagdo, de acordo com as exigéncias constitucionais.

Finalmente, o Tribunal pronunciou-se em 2009, ass inalando a constitucionalidade da lei marco dos recursos hidricos - Lei n 2 29.338.

Mas, na politica publica de dguas, hd problemas sérios a serem enfrentados, uma vez que o consumo da &gua no pais é crescente em todos os segmentos de
demanda, embora permaneca factualmente submetido a seguinte proporgao: 80% destina-se ao setor agricola; 18% a populagéo e a industria; e 2% a atividade
de minerac&o.2¢

De modo a aperfeigoar o sistema, a Lei n® 29.338, de 2009, aprimorou o érgéo regulador e gestor da politica de & guas, designado Autoridade Nacional de Aguas.
Entretanto, e critica de grande parte da populagdo, sobretudo dos povos nativos, a lei autorizou a participagdo da iniciativa privada na gestdo dos recursos
hidricos do pais.2!

Por sua vez, e como visto acima, a nova legislagdo melhora a gestdo e a fiscalizagdo dos recursos hidricos e de seus bens associados, somado ao fato de
estabelecer diretrizes e responsabilidades para a atuacdo do Estado e da inciativa privada na gestdo das bacias hid rograficas. A legislagao também prioriza o
acesso a agua para a satisfagdo das necessidades priméarias da populagéo e, em seguida, estabelece uma preferéncia para a outorga, pelo Estado, do uso da agua,
na seguinte ordem: a) setores agricola, pecudrio e pesqueiro; b) setores energético, industrial, farmacolégico e minerério; c) setores recreativo, turistico e de
transporte; d) demais setores.32

Verifica-se, portanto, que, no Peru, a questdo do uso sustentavel dos recursos hidricos é muito mais dependente da implementacao de politicas publicas eficientes
do que da legislagédo propriamente dita, uma vez que essa ja estabelece mecanismos minimos de protecao de tais recursos e da populagdo nativa imediatamente
interessada. E, sendo o Peru um Estado Regional, a legislagdo nacional é aplicavel a todas as regides que, apesar de terem suas particularidades locais atendidas,
nao podem oferecer menor protegdo do que aquela prevista nas normas nacionais.

6 RECURSOS MINERAIS

A riqueza mineral do Peru é conhecida desde sua colonizagao pela Espanha. Dentre os recursos minerais de maior extragao e beneficiamento, podem-se citar o
ouro, o cobre, o aluminio, o zinco, a prata, o chumbo, o ferro, o petréleo e o gas natural®. Nesse sentido,

A mineragao ¢ uma importante atividade econémica na Amazénia oriental, onde rochas pré-cambrianas contém reservas estrategicamente importantes
de minerais industriais, como bauxita, ferro, manganés, zinco, estanho, cobre, caulim e niquel, bem como minerais, como minerais menos conhecidos
como o zircénio, tantalo , berilio e niébio, que séo essenciais para a tecnologia moderna. A bauxita é basicamente um depdsito de aluvido com niveis
concentrados de aluminio devido a milhdes de anos de intempéries em climas tropicais. A Amazonia conta com enormes reservas de bauxita,
particularmente em paisagens antigas do periodo Tercidrio, perto do canal principal do rio Amazonas e na planicie costeira do norte da América do
Sul®4, (tradugdo nossa)32

Contudo, a extracdo desses minerais e as correlatas atividades industriais de beneficiamento, transporte e transformagdo de tais produtos provocam danos
a mbientais graves e demandam sistemas logisticos complexos, envolvendo o Estado, a iniciativa privada e a sociedade interessada. Entretanto, essas
populagdes, sobretudo as nativas, apesar de se beneficiarem de empregos e de algumas participagdes na exploracéo daqueles recursos, acabam, em médio e
longo prazos, tornando-se vitimas da contaminagdo e da degradagdo produzidas pelos ciclos da atividade de mineragdo, além de terem suas cultura
descaracterizada e assistirem a perda da sustentabilidade de suas economias locais, como informa o relatdrio do Inst ituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana:

Os paises andinos tém uma longa tradigdo de mineragéo sendo o ouro, a prata, o estanho e o cobre os pilares da industria de mineragéo nos Andes. As
grandes minas industriais tém importancia estratégica para a economia da América Latina, visto que produzem mercadorias de exportacao que geram
royalties para os governos e contribuem para o balango de pagamentos. As grandes minas s&o notdrias por seus impactos diretos e locais sobre o0 meio
ambiente, mas normalmente ndo causam alteragoes em escala regional se comparado ao desmatamento causado pela agricultura e pecuaria. No
entanto, as minas industriais muitas vezes levam a outros investimentos que causem impactos secunddrios muito maiores do os causados pela pr Gpria
mina. Por exemplo, as minas produzem grandes volumes de carga que exigem modernos sistemas de transporte, resultando em aumentao da
migracdo. Os governos geralmente tentam agregar valor aos recursos naturais e produzir empregos, enquanto as empresas tentam reduzir custos de
transporte, transformando minerais em produtos industriais, tais como lingotes de ago e aluminio (Kinch 2006). Estas industrias metalurgicas
consomem muita energia, o que pode afetar, de maneira igual, os ecossistemas terrestres e aquaticos.3® (tradugéo nossa) 37.

E ainda que a prdpria populagdo possa auferir ganhos diretos ou indiretos do processo de exploragdo das riquezas minerais, as consequéncias da degradagdo
ambiental e os problemas socioeconémicos advindos da atividade de mineragao ainda permanecem longe de serem eficientemente minimizados. Este é o caso,
por exemplo, da extragao e do beneficiamento do ouro, dentre tantos outros minérios e minerais:

Enquanto o maior volume de minério de ouro produzido em minas industriais, a forma mais comum de exploragéo de ouro na Amazonia e nos Andes
estd nas maos de pequenas cooperativas que extraem minerais de sedimentos aluv iais utilizando tecnologias rudimentares e mercirio para
concentrar o ouro (Hanai 1998). O impacto ambiental da extracdo de jazidas de ouro pode ser devastador, uma vez que grandes dragas percorrem os
terrenos explorados levantando as camadas superiores do solo para encontrar o ouro concentrado nos sedimentos dos leitos antigos. Essa mineragao
deixa como resultado uma paisagem de aspecto lunar, desprovida de vegetacdo e fauna. A utilizagdo de mercurio, com os seus conhecidos impactos na
fungdo neuroldgica e defeitos congénitos, é uma ameaca ambiental ainda mais prejudicial. Estudos tém demonstrado que este metal vem se
acumulando na Amazénia ha varias décadas e, assim como muitas substéncias toxicas, esta se concentrando nos niveis mais altos da cadeia alimentar
(...).28 (tradugéo nossa)32.

Na regido da Amazoni a peruana ha, também, a complexa questéo politico-econémica de conjugacdo das necessidades de preservagédo da floresta e das culturas
dos povos nativos com os interesses nacionais e internacionais de extragdo e de escoamento do petrdleo e do gas natural. A tematica ganha mais importéancia
quando se tem conhecimento de que

A maior parte da exploragdo de hidrocarbonetos na Amazonia Ocidental se concentra nos Andes, onde o processo de orogénese criou formagoes
anticlinais que armazenam hidrocarbonetos. Consequentemente, toda a Amazénia ocidental pode agora ser considerada como uma area de potencial
relativamente alto para a producéo de petréleo e gas. 22 (traducéo nossa). 4!

Com relagdo aos povos nativos, a legislagdo peruana lhes oferece algumas garantias de participagdo econdémica na exploragdo de recursos naturais, bem como
lhes confere certas prerrogativas de negociagao frente aos interesses da iniciativa privada ou até mesmo da agao do Estado, bem como protege as identidades
coletivas. Sobre essa tematica, Dall’Orso (2013, p. 32) registra que

(...) a legislagdo faz varias referéncias aos povos indigenas: a Lei Geral do Ambiente (Lei n ¢ 28.611) reconhece em seu art. 72, no que diz respeito ao
desenvolvimento de projetos ou atividades de exploracdo de recursos naturais que sdo realizadas dentro de terras indigenas, camponesas e
comunidades indigenas, o procedimento que orientara preferencialmente o estabelecimento de acordos com os representantes destes, a fim de
resguardar seus direitos e costumes tradicionais, bem como para estabelecer beneficios e medidas compensatérias pelo uso dos recursos,
conhecimentos ou terras que lhes correspondem de acordo com a legislacé o pertinente.

Afora a protegdo legal e a exigéncia da participagao da sociedade interessada no processo industrial da mineragao e dos hidrocarbonetos, a legislagao peruana,
assim como as demais legislagdes dos Estados latino-americanos, ndo séo suficientes para, por si mesmas, fomentarem atividades sustentaveis nesse setor. A
necessidade de aprimoramento das politicas de Estado para melhorar a qualidade de vida das populagdes, de modo a torna-las politica e econ omicamente menos
dependentes do setor, e de gerar a conscientizagdo da preservagdo ainda é muito insatisfatéria. Paralelamente, é mais comodo para a manutengdo da
lucratividade da iniciativa privada ofertar participagdes as comunidades ou indenizar-lhes por danos causados do que, em médio e longo prazos, investir em
tecnologias socioecondmicas e industriais que possam minimizar, de modo satisfatério, os impactos ambiental e social.

7 RECURSOS FLORESTAIS

Por ter um alto percentual de seu territério situado na regido da floresta amazonica, o Peru é também detentor de um rico acervo de fauna e flora, contando,
assim, com uma extensa e densa floresta tropical e um patrimonio genético extremamente diverso.

Nesse sentido, desde a década de 1960, o Peru ja teve cinco legislagbes de protegdo, ocupagdo, uso e exploracéo de suas florestas e, em certa medida, da sua
biodiversidade, sobretudo sob o regime de concessdes publicas, com participa¢do dos povos nativos. Em 2011, entrou em vigor a Lei n® 29.763 - uma espécie de
codigo florestal -, cuja elaboracéo foi motivada por pressédo dos grupos nativos.

A respeito da nova legislagao, Marc Dourojeanni diz que

A lei peruana se concentra principalmente na producdo de madeira e a maior parte de suas disposicdes se refere as concessoes florestais e ao manejo



florestal em geral. A lei faz isso em busca do ideal de manejo florestal sustentavel. Também trata a gestdo da fauna porque, curiosamente, no Peru néo
ha lei especifica para esse recurso, o que era justificavel até um século atrés, mas que hoje é inadequado.42

Quanto ao sistema peruano de concessdes de ocupacgao, uso e exploragdo dos recursos florestais, o autor observa que

No tema das concessdes, existem na lei do Peru opgdes inéditas e interessantes. Além de concessdes florestais convencionais para fins madeiraveis -
até 40.000 hectares - e ndo madeiraveis - até 10.000 hectares para castanheiros ou sennguelras, entre outros - por periodos renovaveis de 40 anos,
existem concessdes de ecoturismo sobre 10.000 hectares por 40 anos renovaveis, e concessoes de conservacdo de extensdo ilimitada para 40 anos
renovaveis.

Ja foram concedidas vérias concessoes destes dois tipos e tém sido uma importante contribui¢do para o desenvolvimento de negdcios verdes e a
conservagdo do patriménio natural, especialmente porque em geral sao cedidas em zonas de amortecimento de Unidades de Conservagdo. Outra
inovagdo importante é que os detentores das concessdes e as comunidades nativas podem obter certificados negociaveis para, por exemplo, garantia
de crédito. Isso deveria facilitar o investimento para o manejo florestal.43

Constata-se, pois, que, no Peru, os povos nativos participam dos processos de concessdes e delas se beneficiam. Porém, Marc Dourojeanni faz um importante
alerta:

A lei peruana, fortemente influenciada pelos movimentos indigenas, lhes concede privilégios talvez excessivos, para facilitar o uso de suas préprias
florestas que ja sdo extensas e que tendem a aumentar. Permite-lhes, por exemplo, decidir e aplicar seus proprios critérios - saber tradicional - para
fazer zoneamento e planos de manejo e até delega a eles a capacidade para fazer confiscos. Hoje em dia, no Peru e no Brasil, a maior parte da madeira
ilegal sai das terras indigenas com participagdo mais ou menos voluntéria deles mesmos 4%

No mesmo sentido, Dourojeanni et al (2009, p. 53), em obra que antecedeu a edigdo da Lei n? 29.763, de 2011, ja denunciava que

(...)a maior parte da exploragdo de madeireira é ilegal, tanto no interior das concessoes florestais, porque nelas o manejo é deficiente, como fora delas,
nas chamadas concessdes de reflorestamento, que na Amazdnia sdo uma desculpa para a extragdo de madeira sem plantar nada. Outra parte da
extragdo é feita a partir do desmatamento para fin s agropecudrios e em terras indigenas, especialmente comunidades nativas, onde a gestéo florestal
sustentdvel também néo é aplicada, mesmo em areas protegidas negligenciadas pelo Estado. As vérias licengas de extracdo e concessdes para manejo
florestal muitas vezes sio apenas um instrumento para legalizar madeira extraida ilegalmente. 42 (tradugéo nossa).

E, ao elaborar uma comparagdo entre a lei florestal brasileira e a peruana, Marc Dourojeanni relata que

No Brasil a silvicultura ou o reflorestamento, especialmente de tipo industrial, estéa relacionado ao setor agropecuario e néo ao florestal ou ambiental.
Portanto, a lei que se comenta ndo toca no assunto. No Peru, dado que o subsetor florestal é parte do setor agropecudrio, a nova lei aborda esta
questdo com certa amplitude. O mesmo acontece, como mencionado, com a conservagado e o manejo de fauna. Essas duas questdes constituem um
anacronismo importante na nova lei peruana.@

No que concerne a politica ambiental focada na questdo do carbono, objeto da legislagdo peruana, a doutrina faz severas criticas quanto a sua vagueza e também
ao fato de que ela esteja sob o controle do setor agropecudrio (um dos setores mais danosos ao meio ambiente), ao invés de se inserir na competéncia dos 6rgédos
estatais de protecdo ambiental:

Na verdade, considerando que atualmente, bem mais do que a madeira, o principal beneficio das florestas tropicais naturais para a humanidade é o
sequestro de carbono na biomassa e no solo, al ém de outros servicos ambientais, é ilégico manté-las sob o controle do sector agropecuério que,
historicamente, é o primeiro e mais severo competidor do setor florestal no uso da terra. Portanto, como no Brasil, a questdo florestal deveria
depender do Ministério do Meio Ambiente, onde receberia a atengéo preferencial que merece. Em vez disso, a silvicultura e a aquicultura deveriam
ser mantidos no Ministério da Agricultura por ser culturas de espécies domesticadas.

Em ambas as leis fala-se da questdo dos créditos de carbono, mas a peruana néo explica bem como isso ira beneficiar a floresta ou seus habitantes.
Muito importante na legislagdo brasileira é o fato de que hd um tratamento relativamente amplo de incentivos especificos para a conservacao das
florestas e a restauragao das que foram degradadas. E provavel que os interessados queiram ainda mais. Mas, em contraste, os incentivos estdo
praticamente ausentes na nova lei peruana, que sim e enuncia possibilidades de se concretizar em uma futura regulamentagéo.Z

Como visto, a legislagdo florestal peruana é muito genérica quanto ao tema da biodiversidade, focando sua normatizagdo na ocupagao, uso e exploragdo dos
recursos florestais, especialmente a extragdo, o comércio e o beneficiamento da madeira; também o demonstra ser, na politica de carbono. Verifica-se, pois, que
hé necessidade de maior regulamentacao da matéria concernente a protecéo e utilizagdo da biodiversidade amazoénica e do combate a biopirataria.

Porém, em se tratando da floresta amazénica como importante macrorregido de amplitudes continentais, o assunto seria melhor regulamentado e implementado
se fosse objeto de uma efetiva agenda intergovernamental com a participagao de todos os Estados da regiao e dos povos nela inseridos. Em verdade, e em termos
isolados, cada um dos paises pode fazer muito pouco para atuar de maneira eficiente nessa tematica, o que requer, por conseguinte, a sinergia dos Estados e dos
povos da Amazonia.

8 DESCENTRALIZACAO DO ESTADO E MAIO R E MELHOR PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA GESTAO PUBLICA DOS RECURSOS NATURAIS

No Peru, alguns estudos sobre a Amazonia defendem a maior descentralizagdo do Estado como pauta para aprimorar a gestdo publica dos recursos naturais do
pais, especialmente na regido amazonica.

Como foi mencionado anteriormente, o Peru adota a forma Regionalizada de Estados, concentrando, no ambito nacional, a competéncia legislativa de governo e
administrativa das politicas publicas. No atual contexto politico-juridico, cabem as regides tdo somente as prerrogativas que lhes sdo delegadas pelas instituicdes
nacionais. Consequentemente, e num territério tdo amplo e de grande complexidade e diversidades geogréfica e socioecondmica, a descentralizagédo, segundo
alguns estudos, atenderia melhor as necessidades de fiscalizagdo e propiciaria a otimizagdo da gestdo dos r ecursos naturais, uma vez que, observados os
padrées minimos nacionalmente estipulados, as peculiaridades locais e regionais poderiam ser adequadamente avaliadas, tanto na tomada quanto na
implementacao das decisdes sobre tais recursos.

Contudo, estudos relatam que

A descentralizacdo progride lentamente, mas terd um impacto significativo sobre a natureza do padrdo de governo que caracterizara o Peru nos
préximos anos. Na regido amazonica estdo em curso processos de consulta para o estabelecimento de coordenagdes macroregionais (Conselho
Interregional Amazénico - CIAM [composto pelos presidentes dos governos regionais de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin e Ucayali]) em
torno de uma agenda regional amazoénica e a iminente fusao dos departamentos do Amazonas e San Martin como uma possivel primeira regido
constituida. Isto permite-nos vislumbrar que estamos diante de um processo de transigdo que pode ser concluido na maturacdo de uma
institucionalidade regional e local. Espera se que nos préximos anos se eleve a qualidade da negociagdo de uma agenda de desenvolvimento da
Amazénia, que surja uma nova geragdo de quadros proﬁsslonals para assumir a lideranca regional e que se estabelecam os termos da rela¢do entre o
governo nacional e os governos regionais. Finalmente, é importante destacar que a descentralizagdo pode favorecer uma melhor integragéo da regido
na economia global, convertendo-se cada Governo Regional em instdncia de atragdo de investimentos estrangeiros, a este respeito, a regido
amazénica tem um grande potencial para desenvolver esta linha de trabalho28, (tradugéo nossa)42.

No que diz respeito aos povos que ocupam as regides onde os recursos naturais se localizam, a legislagdo, como ja visto, lhes confere certas prerrogativas
econdmicas, juridicas e politicas. Mas sabe-se que, na préatica, esses povos, sobretudo os nativos, ficam, de algum modo, desamparados e subjugados por certos
interesses e até mesmo disputas ou ma gestao interna.

N esse contexto, o relatério do Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana apresenta a seguinte anélise:

A sociedade civil regional se manifesta por meio de uma ampla gama de instancias de representagao regional e local e de movimentos sociais; sobre o
assunto serad conveniente considerar: i) tende a elevar a importancia da cena politica regional, como uma instancia de negociagéo e consenso; ii) a
exploragéo de petrdleo em muitas regides da Amazdnia pode ser uma importante fonte de conflito social e laboral, e base para os movimentos
ecolégicos e de afirmagéo cultural; iii) a pressao social por terras atingird niveis mais elevados de tenséo, associado ao aumento da imigragéo e da
exploragdo econdmica que sofrera a floresta amazonica; iv) a deterioracéo das condi¢des de vida nas grandes cidades da regido, aumentard os
movimentos sociais urbanos e a pressao sobre os governos locais; v) os movimentos indigenas entrardo numa nova era de afirmagéo cultural e social,
reivindicando o didlogo intercultural e a inclusé@o social; vi) os movimentos ambientais aumentardo suas agdes contra a intensificagdo dos perigos
sobre os ecossistemas amazonicos; e vii), em geral, espera-se que o desequilibrio entre a forte imigragéao que sofre a regido e a fraca capacidade de
absorgdo de emprego, pressagiam uma visdo geral de tensdo social, se ndo houver mudancas rapidas e significativas na governancga, no ritmo de
investimento e no modelo de desenvolvimento da Amazénia.3? (tradugéo nossa)3L,

Uma vez mais, pode-se observar q ue a questdo da gestdo dos recursos naturais da Amazonia peruana, conjugados aos legitimos interesses de seus habitantes
com a necessidade de desenvolvimento sustentavel, transcende a esfera da normatizacgéo e se aloca em processos complexos de gestao eficiente e democratica,
somados a educagao para a promogdo da conscientizagdo a respeito da importancia do uso e da exploragdo daqueles recursos com a preservagao da Amazonia.
Trata-se, pois, de uma mudanca de mentalidade, o que requer tempo e bastante empenho de agentes publicos, da iniciativa privada e da sociedade civil.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema juridico-constitucional peruano, como todos os sistemas juridicos instituidos apds a Segunda Guerra Mundial, é dotado de véarias normas
programaéticas. A vigente Constituigdo do Peru, datada de 1993, e positivada sob os auspicios da progressiva conscientizacdo ambiental da década de 1990,
também contém diver sos dispositivos de protecdo ao meio ambiente - em especial a extensa drea da Amazonia peruana -, aos recursos naturais e as m ultiplas



comunidades nativas.

A legislagao infraconstitucional, por dbvio, detalha as normas da Constituigdo e, em certa medida, é bastante moderna em diversas questdes ambientais.
Contudo, em outros aspectos, é laconica, como ocorre com relagdo a biodiversidade do pais. Observa-se que, embora haja um enorme acervo genético
concentrado na porgao peruana da floresta amazénica, esse ainda demanda uma regulamentagdo adequada.

Por sua vez, as populagées locais e, sobretudo, as indigenas tém participagdo na gestdo dos recursos naturais, assim como recebem compensagdes por sua
exploragdo pela iniciativa privada, além de eventuais indenizagdes. Entretanto, essas populagdes locais sao facilmente sujeitas a submissao de interesses escusos
internos e externos, o que as leva a colaborar com a depredagao ambiental.

Assim, fica patente a necessidade de reorganizacdo da gestdo publica dos recursos naturais no Peru, bem como a descentralizagdo do Estado e maior e melhor
participacao da sociedade nesses temas que lhe sédo afetos.

Somada a essas consideragdes, esta o fato evidente de a Amazdénia constituir-se area de interesse de todos os Estados e povos que nela habitam e onde possuem
partes importantes e extensas de seus territorios. Nesse sentido, qualquer gestdo eficiente da regido nédo pode ficar a cargo exclusivo dos paises amazonicos. Ao
contrario, a protegdo da floresta Amazdnica, conjugada a legitimidade do desenvolvimento sustentdvel dos povos que nela habitam, perpassa o interesse
continental e deve, portanto, ser objeto de sinergia dos governos locais, regionais e nacionais, e com real participacdo das comunidades que nela vivem.

Contudo, e ainda que o termo seja vago e permita pluralidade seméantica, as multiplas no¢des acerca do “desenvolvimento sustentavel” vém, ainda que
timidamente, estabelecendo critérios criticos para as atuais relagées de poder econdmico-politico que se impdem sobre as sociedades, nas suas relagdes com o
planeta. Entretanto, as novas geragdes, na grande maioria dos paises - e, em especial, naqueles situados na regido da Amazoénia internacional - ainda n&o
comecgaram a adquirir conscientizagdo ambiental nos primeiros anos de educagéo, o que tem dificultado a profusao e a afirmacédo de uma cultura holistica que se
assente em relagdes humanas emancipatdrias e ambientalmente sustentaveis. (OLIVEIRA, 2014, p. 42).

Assim, as legislagdes de protecdo, uso, ocupagdo e exploragdo dos recursos naturais da Amazoénia s6 se efetivardo com a conscientizagao de seus povos e com a
atuacao firme e conjugada dos governos dos Estados Amazonicos.

Nesse cenario, a harmonizagao da legislagdao e da gestdo da Amazoénia pelos Estados da regido, observadas as particularidades geogréaficas, socioldgicas e
econdmicas, é matéria que se impde. A compartimentalizagdo dos sistemas juridicos s6 promove o caos e acaba por beneficiar interesses escusos na regidao,
colocando em risco a sobrevivéncia dos povos nativos e do ecossistema amazonico.
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estabilicen los términos de la relacion entre gobierno nacional y los gobiernos regionales. Finalmente es importante destacar que la descentralizacion puede favorece una mejor insercién de la regién
a la economia mundial, convirtiendo cada Gobierno Regional en instancia de atraccién de inver siones extranjeras, al respecto, la regién amazonica tiene grandes potencialidades para desarrollar
esta linea de trabajo.
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5114 sociedad civil regional se manifiesta a través de una gama muy amplia de instancias de representacién regional y local y de movimientos sociales; al respecto sera conve niente tener en cuenta:
i) se tiende a elevar la importancia de la escena politica regional como instancia de negociacion y busqueda de consensos; ii) la explotacién petrolera en muchas regiones amazénicas, puede ser
importante fuente de conflicto social y laboral, y base para los movimientos ecolégicos y de afirmacion cultural; iii) la presién social por tierras alcanzara niveles de tensién mayor, asociada al
incremento de la inmigracién y explotacién econémica que sufrira el bosque amazoénico; iv) el deterioro de las condiciones de vida en las principales ciudades de la region, incrementara los
movimientos sociales urbanos y la presién sobre los gobiernos locales; v) los movimientos indigenas ingresaran en una nueva época de afirmacién cultural y social, reivindicando el didlogo
intercultural y la inclusioén social; vi) los movimientos ecologistas incrementaran su accionar frente a la intensificacién de los peligros sobre los ecosistemas amazoénicos; y vii) en general se prevé que
el desbalance entre la fuerte inmigracién que sufrira la region y la débil capacidad de absorcion de empleo, auguran un panorama de tension social, si no hay cambios significativos y rdpidos en la
gobernabilidad, en el ritmo de inversion y en el cambio del modelo de desarrollo a mazénico.




O SURINAME E A REGIAO AMAZONICA
Lorena Rodrigues Belo da Cunha!
1 INTRODUCAO

A regido amazodnica é marcada pela riqueza ambiental, social e cultural, visto que abriga inimeras espécies animais e vegetais, recursos naturais diversos, além
de ser o territério de varias tribos indigenas e de outras comunidades tradicionais. Entretanto, o que se percebe é que essa regidao esta sob ameaga constante,
visto que o desmatamento da floresta e a degradagédo do ecossistema como um todo se tornaram fendmenos comuns.

Em 1978, os paises amazonicos se reuniram e constituiram a Organizagédo do Tratado de Cooperagdao Amazonica. Assim, Brasil, Colémbia, Peru, Bolivia, Equador,
Venezuela, Guiana Francesa, Guiana e Suriname, considerando suas caracteristicas semelhantes relacionadas ao ecossistema, e principalmente por abrigarem
uma vasta area de floresta tropical, além da importante bacia hidrografica, se uniram com o objetivo de preservar a regiao.

Posto isso, é preciso considerar a legislagdo de cada pais no que diz respeito as questdes socioambientais e a regido amazénica, propriamente dita. Dessa
maneira, o presente artigo tem como objetivo uma anélise da legislagdo do Suriname com relagdo a temas sociais e ambientais, como a protegao dos recursos
naturais, quais sejam, os recursos hidricos, minerais e biol6gicos; as normas que designam protegdo a determinadas areas; o reconhecimento dos direitos
indigenas, principalmente os relacionados a terra; e, por fim, a legislagdo recorrente sobre a politica e a gestdo ambiental.

Para tanto, serd apresentada uma breve retomada histérica sobre o pais e, em seguida, para cada tema se lecionado, serdo observadas as perspectivas
constitucional e infraconstitucional do ordenamento juridico surinamés.

2 BREVE HISTORICO SOBRE O SURINAME

O Suriname, oficialmente reconhecido como Republica do Suriname, é um dos paises integrantes da América Latina, situando-se nos limites do Brasil, Guiana e
Guiana Francesa. O pais tem como capital a cidade de Paramaribo, a lingua oficial é o holandés e, antes da sua independéncia, em 1975, adotava o nome de
Guiana Holandesa, quando era vinculado ao Reino dos Paises Baixos.

Conforme dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, s.d.), “embora tenha sido descoberto pelos espanhois, foram os
holandeses que colonizaram o atual Suriname, a partir do Século XVII, com a assinatura do Tratado de Breda, em 1667 ”. Nesse contexto, a chamada Guiana
Holandesa passou a contar com uma complexa etnia composta por europeus, indigenas, descendentes de escravos negros, javaneses e indianos (IBGE, s.d.). Tal
fator dificultou a formac&do de uma consciéncia nacional, o que pode, inclusive, justificar a independéncia tardia.

Ressalta-se ainda que o Suriname constitui-se em um Estado Democratico e, conforme o artigo 1¢ da sua Constituigdo, baseia-se “na soberania do povo, no
respeito e garantia dos direitos e das liberdades fundamentais.” (SURINAME, 1987). De acordo com o exposto no preambulo, a Constitui¢do do pais foi aprovada
por um referendo e, com a sua promulgagdo, o Suriname deixou de ser um pais que adotava o parlamentarismo, para adotar o que se chama de
semiparlamentarismo. Tal nomenclatura se aplica porque, ainda que “o Presidente se ja o responsavel pelas relagdes exteriores, ele precisa da aprovagao do
Parlamento para declarar os tratados juridicamente vinculativos para o Suriname e dar-lhes a forca da lei.” (OTCA, 2013).

E importante destacar que a economia do pais é bem diversificada, porém muito vinculada aos bens e recursos naturais. Segundo documento da Organizacédo do
Tratado de Cooperagdo Amazoénica (OTCA, s.d.), cerca de 70% das exportagdes e 35% do Produto Interno Bruto (PIB) do Suriname estdo relacionados a bauxita e
seus derivados. Outros destaques da economia sdo o arroz, o peixe, a banana, o petrdleo, o ouro e o turismo ecoldgico.

Ademais, deve-se observar que o Suriname, com exce¢do da Guiana Francesa, é um dos 8 paises que integram a Organizagdo do Tratado de Cooperagao
Amazonica, quais sejam, Brasil, Colombia, Peru, Bolivia, Equador, Venezuela e Guiana. Entretanto, deve se esclarecer que “sobre o ponto de vista hidrolégico, o
Suriname ndo faz parte da bacia do rio Amazonas, no entanto, o pais participa do Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA) em fungdo das caracteristicas e da
extensdo do ecossistema da floresta tropical.” (LOBATO, 2008).

O pais também abriga um dos patrimoénios mundiais por determinacao da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), t itulo
esse conferido a Reserva Natural do Suriname Central. De acordo com informagodes disponiveis no site oficial da UNESCO, a Reserva Natural do Suriname
Central compreende 1,6 milhdes de hectares de floresta tropical (aproximadamente 11% do territério nacional) e protege rios importantes para o pais. Além
disso, abrange um ecossistema de notavel importancia e de necessdaria conservagdo, devido ao seu estado primitivo. Nota-se que suas florestas abrigam uma
diversidade de vida animal e vegetal, contendo mais de cinco mil espécies de plantas. No site, a UNESCO ainda aponta que “enquanto grandes partes das
regides da Guiana e da Amazdnia como um todo estdo sendo rapidamente transformadas pela exploracdo de madeireiras e mineradoras, a Reserva Natural do
Suriname Central ainda pode ser caracterizada como uma reserva intacta e de grande escala”.

3 O ORDENAMENTO JURIDICO DO SURINAME E SUA ABORDAGEM SOBRE 0S RECURSOS NATURAIS

A Constituigdo da Republica do Suriname foi promulgada em 30 de setembro de 1987, por meio de um referendo no pais. O predmbulo destaca que ela foi
elaborada com o objetivo de determinar o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais, desde que respeitados “os principios da liberdade, da igualdade
e da democracia, bem como os direitos e liberdades fundamentais do homem”2 (SURINAME, 1987, traducdo nossa). Além disso, nota-se que ainda no predmbulo
hé mencéo a solidariedade internacional, na medida em que o pais se propde a “colaborar com os outros e com todos os povos do mundo sobre a base da
liberdade, da igualdade, da coexisténcia pacifica (...)”2 (SURINAME, 1987, tradug&o nossa).

O texto constitucional apresenta alguns aspectos sobre os recursos naturais e sua protecdo. Ressalta-se que, por ser signatario, desde 1978, do Tratado de
Cooperagdo Amazoénica (TCA), o Suriname incorporou parte de seus propésitos na Constituicdao. Ademais,

Assim como o Brasil, os demais paises membros do TCA tiveram grande influéncia da Declaragdo de Estocolmo de 1972 e integraram, em seus textos
constitucionais, a prote¢cdao ao meio ambiente. O direito ao meio ambiente tem sua tradugdo néo apenas como o direito a um meio ambiente de
qualidade, mas também a condigdes dignas de vida, sobretudo em paises em desenvolvimento. (SOLA et al, 2007).

Assim, atendendo a esses principios de protecdo ao meio ambiente, o artigo 62 da Constituicdo do Suriname estabelece, em sua alinea g) que um dos objetivos
sociais do Estado é “criar e melhorar as condigdes necessérias para a protecdo da natureza e para a preservagao do equilibrio ecolégico” (SURINAME, 1987,
traducdo nossa). E importante destacar o artigo 41, que também pode ser elencado com um dos exemplos de dispositivos constitucionais que integram o direito
ao meio ambiente. O artigo em questdo dispde que “riquezas naturais e recursos sao de propriedade da nacdo e devem ser utilizados para promover o
desenvolvimento econémico, social e cultural” > (SURINAME, 1987, tradugéo nossa). Além disso, 0 mesmo dispositivo indica que a posse desses recursos naturais
é um direito inalienavel da nagdo surinamesa, visto que eles devem ser geridos de forma a atender as necessidades do desenvolvimento do Suriname, seja ele
econdmico, social ou cultural.

Paralelamente a isso, é importante ressaltar que o Suriname também aderiu a outros instrumentos internacionais, além de ao Tratado de Cooperagao Amazonica.
Conforme o relatdrio divulgado pela OTCA, em 2014, e intitul ado “Anélise das leis sobre dgua e uma abordagem estratégica sobre a harmonizagdo de normas” ¢,
pode-se citar, dentre os demais instrumentos e tratados, a adesdo do Suriname a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992; a
assinatura da Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2007; a ratificagdo da Convengéao das Nagoes Unidas sobre a Diversidade
Bioldgica, em 1996; da Convencgao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, em 19 98; da Convengao-quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climéticas,
em 1997; e do Protocolo de Kyoto, em 2006.

Por fim, ressaltados os artigos da Constituigdo e outros instrumentos que foram incorporados ao ordenamento do Suriname, o que se verifica é que ha uma
abordagem bem limitada com relagdo aos recursos naturais no texto constitucional. Dessa forma, também devem ser feitas as consideragdes sobre a legislagao
infraconstitucional, na tentativa de verificar se h4 alguma abordagem mais especifica sobre determinados temas relacionados ao meio ambiente e aos temas
socioambientais.

3.1 Legislacao referente aos recursos hidricos

De acordo com o Glosséario Ambiental elaborado por Edis Milaré, a expressao recursos hidricos pode ser compreendida como a quantidade de 4guas, superficiais
ou subterraneas, disponiveis para qualquer uso numa determinada regido ou bacia (2011). Nesse sentido, pode-se afirmar que fica a cargo da lei regulamentar o
uso desse recurso, para que ele seja aproveitado de forma adequada e racional.

A respeito, ainda, dos recursos hidricos, a legislagdo surinamesa trata o assunto de forma esparsa, a comegar pela Const ituicdo do Suriname, que dispde, em seu
artigo 29, que “a extensdo e o limite das aguas territoriais e os direitos de Suriname sobre a plataforma continental adjacente e sobre zona econémica serdo
determinados em lei.”Z (SURINAME, 1987). Esse é o Unico momento em que as dguas sdo mencionadas expressamente no texto constitucional.

Por outro lado, deve-se destacar que, conforme relatdrio divulgado pela Organizagao do Tratado de Cooperagdao Amazdnica, no que se refere as leis surinamesas
sobre recursos hidricos,

A maior parte da legislagdo é ultrapassada e ndo atende aos requisitos necessdrios para o desenvolvimento sustentavel. H4 algumas lacunas nas
legislagoes atuais sobre a agua, pois elas nao estabelecem direitos e obrigagdes dos usuarios, faltam mecanismos de controle, ndo ha nenhuma



coordenagéo de tarefas e responsabilidades no dominio da gestdo da 4gua, além de faltarem normas de qualidade de agua, etc.2 (OTCA, 2014).

E preciso apresentar, entretanto, algumas regulamentacdes em vigor e que sio relevantes, ainda que consideradas ultrapassadas pelo relatério. A primeira a ser
destacada corresponde a lei de 14 de abril de 1978, que estabelece uma zona econémica contigua e apresenta disposi¢ées relativas a extensao do mar
territorial. Essa lei é a que se refere o artigo 22 da Constituigdo, apontado anteriormente.

O texto legal dispde, em seu artigo 49, inciso 1, que “a Republica do Suriname tem direitos soberanos na zona econdmica, direitos esses relativos a prospeccéo,
exploragdo, conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos, bem como n&o vivos, no fundo do mar e no subsolo e nas 4guas sobrejacentes.”?
(SURINAME, 1978, tradugao nossa). O mesmo art igo aponta ainda medidas que poderao ser adotadas pelo pais em relagdo ao mar territorial a zona econémica,
como: a condugédo de pesquisa cientifica: a extragao de energia a partir de correntes das dguas; a protecdo do ambiente marinho, incluindo medidas contra a
poluigdo; e o exercicio de atividades de exploragdo.

Outra questdo interessante é apresentada na Lei de Protegdo a Natureza (Natuurbeschermingswet), de 03 de abril de 1954. De acordo com seu artigo 12, para
proteger e preservar os recursos naturais presentes no Suriname, sobre as dguas de dominio do pais podem ser criadas Res ervas Naturais, desde que por
determinacao do Presidente e ouvido o Conselho do Estadol.

Também com a finalidade de protecdo e preservacao das aguas, existe a Lei de Pesticidas (Bestrijdingsmiddelenwet), de 07 de dezembro de 1972, cujo texto,
numa tentativa de prevenir a poluigao das dguas, apresenta as diretrizes para o descarte de embalagens vazias e de residuos de pesticidas. Conf orme o inciso 2°
do artigo 13,

toda pessoa deve tratar pesticidas e embalagens vazias a com residuos de pesticidas com cuidado, para evitar qualquer risco para os seres humanos,
animais e recursos cuja conservagéo é desejével, como plantas, terra ou 4guas de pesca (...).1 (SURINAME, 1972, tradugéo nossa).

Outra legislagdo que aborda os recursos hidricos, estabelecendo sangdo para aqueles que causarem danos a eles, é o Cédigo Penal Policial (Politiestrafwet) do
Suriname, que tipifica como crime a poluigdo das aguas. Assim, de acordo com seu artigo 51, aquele que contaminar dguas, seja de pogo ou de qualquer outro
reservatério, desde que sirva para consumo, serd punido com multa ndo superior a cinquenta ddlares ou prisdo ndo superior a um més. (SURINAME, 1915,
tradugéo nossa)2.

Por fim, apresentadas as legislagOes vigentes, ressalta-se que ha dois projetos de lei em tramitacdo que versam sobre recursos hidricos. Um deles, intitulado
Concept Grond water Wet, se refere a extracdo de aguas subterraneas, segundo o qual, “de acordo com este ato serd proibido extrair 4gua subterranea sem a
licenga do Ministério de Recursos Naturais” (OTCA, 2014, tradugdo nossa). Além disso, o projeto de lei visa a regulamentar o processo de licenciamento e
estabelecer especifica¢des técnicas para a extragdao de agua. O outro projeto, chamado Wet Toezicht Drinkwaterkwaliteit, por sua vez, pretende regulamentar a
supervisdo da qualidade das dguas. Assim, “essas normas serao estabelecidas para mo nitorar a qualidade da dgua potavel e serdo aplicaveis a todas as empresas
que fornecem agua potavel ao publico.” (OTCA, 2014, tradugédo nossa).

3.2 Legislacao referente aos recursos minerais
Quanto aos recursos minerais, € preciso esclarecer que:

Os minerais se acham distribuidos em todas as rochas da crosta terrestre, mas apenas sdo passiveis de exploragdo pelo homem quando encontrados
em concentragdes que permitam o seu aproveitamento econémico com a tecnologia disponivel. As jazidas nao ocorrem de forma aleatéria, mas estdo
associadas a rochas ou a sequéncias de rochas que, durante a sua formagdo ou evolugdo, apresentaram condigdes fisico-quimicas bastante favoraveis
para a concentragdo e retengéo do elemento de interesse econdémico. (SANTOS, s.d).

Assim, dada a importancia econémica e tendo em vista os impactos da exploragdo desses recursos, o Suriname possui uma legislagéo especifica sobre mineragao,
conhecida como Decreto da Mineragédo (Decreet Mijnbouw), publicado em 08 de maio de 1986. Esse documento estabelece as regras gerais sobre a exploragdo e
aproveitamento dos recursos minerais no pais.

Alguns dispositivos do decreto em analise devem ser destacados. O artigo 12 demonstra certa importéancia, na medida em que apresenta boa parte dos conceitos
apresentados ao longo da legislagdo. A alinea b) do artigo define os minerais como

todas as substancias, seja no estado gasoso, liquido ou sélido, que sdo parte da natureza ou que eram parte da crosta terrestre, incluindo, entre outros
minérios, as rochas e todos os seus componentes, os combustiveis fosseis e materiais de construgdo, com excegdo das aguas subterraneas 12
(SURINAME, 1986, traducao nossa).

Conceituam-se, também, os chamados materiais de construgéo, que estdo igualmente abrangidos pelas regulamentagdes da lei, conforme a alinea b) do mesmo
artigo, definidos como todas as formas de rochas, seja cascalho, argila, areia, brita, conchas ou quaisquer outros materiais utilizados na construgao civil.

A Lei de Mineragdo também apresenta alguns dispositivos sobre a exploragao desses recursos minerais. Nota-se que o conceito de exploragao se divide entre as
alineas c) e e) também do artigo 12, e pode ser apresentado, em linhas gerais, como processamento, transporte e comercializagdo, além de ser uma tarefa que
confere viabilidade econdmica e técnica aos recursos minerais. (SURINAME, 1986, traducgdo nossa).

O artigo 22 do decreto em questdo traz alguns pontos interessantes. No inciso 2, hd a indicagdo de que todos os minerais localizados dentro do territério do
Suriname, incluindo o mar territorial, leito e subsolo sdo propriedades do Estado.l4! (SURINAME, 1986, tradugdo nossa). Destaca-se ainda que na Zona
Econdmica, estabelecida em conformidade com a lei de 1978, que regulamenta o assunto, o Estado do Suriname exerce direitos exclusivos e soberanos em
relagéo a exploracéo, conservagao e gestdo daqueles recursos.t2 (SURINAME, 1986, tradugéo nossa).

O inciso 62 do mesmo artigo também merece destaque. De acordo com o dispositivo, “ninguém estd autorizado a realizar a mineragédo e trabalhos relacionados
sem que esteja em conformidade com as leis relacionadas a mineragdo. O trabalho s6 podera ser realizado apds autorizagdo de uma autoridade competente.” 18
(SURINAME, 1986, tradugao nossa).

Outro dispositivo que deve ser ressaltado corresponde ao artigo 42. De acordo com o enunciado do seu inciso 12,

toda a mineragdo sera conduzida da maneira mais eficiente, tendo em conta o superior interesse da nacdo e em conformidade com as mais recentes
técnicas internacionais e com os métodos habituais utilizados na industria de mineracéao e, além disso, usando tecnologia profissionalmente avancada
e equipamentos eficientes em conformidade com as normas aplicdveis em matéria de saude e seguranca, tanto particular quando em relacdo a
comunidade em geral, bem como normas para a protecéo dos ecossistemas.l” (SURINAME, 1986, traducdo nossa).

E possivel perceber que esse dispositivo coaduna muito bem com os principios constitucionais da preservacdo do equilibrio ecolégico e da utilizagdo dos recursos
naturais, de forma a atender as necessidades do desenvolvimento do Suriname, estabelecidas no artigo 62 do texto constitucional, visto que consagra a eficiéncia,
a relevancia do interesse da nagdo e, principalmente, demonstra a preocupagdo ndo s6 com o particular, quanto com a comunidade e a preservagdo do
ecossistema como um todo.

O artigo 82 apresenta algumas informagdes sobre o direito de mineragéao, dispostas em trés incisos:

1. O titular de um direito de mineragdo deve manter um escritorio no Suriname, deve apresentar uma cépia de todos os relatdrios técnicos sobre as
atividades relacionadas a mineragédo e deve manter fechamentos anuais regulares;

2. Se o titular de um direito de minerag&@o é um individuo, ele deve ter residéncia no Suriname e deve ser legalmente competente;

3. Néo sendo domiciliado no Suriname, o titular de um direito minerario deve ter algum escritério de acordo com o estabelecido no inciso 118
(SURINAME, 1986, tradugdo nossa).

Destaca-se que o artigo manifesta certa preferéncia aos surinameses para explorar esse tipo de recurso no pais. Pode-se afirmar que, ao estabelecer requisitos
como o de residéncia no pais ou de manutengao de um escritério, de certa forma a legislagédo pretende resguardar o direito de mineracédo aos mais interessados
em seus beneficios e também aos mais atingidos, em caso de prejuizos e danos.

Nota-se ainda que o Decreto também define sangdes para aqueles que infringirem as normas sobre os direitos de mineracédo. Conforme o artigo 71, qualquer
pessoa que executar a mineragdo sem ter esse direito concedido, violar intencionalmente os registros ou falsificar relatorios e dados a serem fornecidos ao
Estado, ou violar as disposigdes presentes na legislagdo sera punida com pena de prisédo nao superior a dois anos e/ou multa ndo superior a cem mil délares.t2
(SURINAME, 1986, tradugao nossa).

3.3 Legislacao referente aos recursos bioldgicos

De acordo com o artigo 22 da Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), a expressao recursos biolgicos compreende “recursos genéticos, organismos ou
partes destes, populagdes, ou qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.” (1992).
Considerando essa definigdo, o Suriname ndo conta com nenhuma legislagdo especifica sobre o assunto, mas ha alguns dispositivos esparsos que nos permitem
inferir algumas informagoes sobre a forma como o tema ¢é tratado.

O primeiro deles que deve ser destacado encontra-se na chamada Lei de Protegdo a Natureza (Natuurbeschermingswet), de 1954. Conforme seu artigo 52, “é
proibido na natureza: a) intenci onalmente, ou por negligéncia, causar danos ao solo, a paisagem, a fauna, a flora ou efetuar operagoes, comprometendo assim o
valor da reserva como tal (...).” 2 (SURINAME, 1954, traducdo nossa). A partir do enunciado, pode-se afirmar que a lei em andlise proibe n&o s6 as condutas



dolosas, como também as culposas, desde que causem danos aos recursos bioldgicos, visto que solo, paisagem, fauna e flora, por serem componentes de
ecossistemas e possuirem real e potencial valor para a humanidade, podem ser assim considerados nos termos da definigdo elaborada pela CDB.

H4, ainda, outra legislagdo destinada a regulamentar os dominios sobre a pesca marinha, conhecida como Lei de Pesca Marinha (“Zeevisserijwet”), de 1980. A lei
aborda vérias questdes relacionadas a atividade, estabelece alguns conceitos e trata a questdo do registro dos navios de pesca e as sangdes que decorrem do
caso de violagdo da lei. Entretanto, o dispositivo que mais interessa ao tema dos recursos biolégicos € o artigo 25, que estabelece os procedimentos a serem
tomados para a protecdo e conservacao das unidades populacionais de peixes, regulamentagao essa feita por meio de decreto. Essas restrigdes sao impostas na
medida em que a pesca abusiva pode atrapalhar o ciclo de reprodugao das espécies de peixes e, assim, comprometer o ecossistema. Sao e las:

1. a proibigdo de pescar alguma espécie de peixe;

N}

. a proibigao de pescar durante certo periodo ou em determinados dias alguma espécie de peixe;

w

. a proibicdo da utilizagéo de certos métodos de pesca designados;

IS

. a proibigao da captura de peixes abaixo de um determinado tamanho minimo;

o

. a proibicdo da captura de peixes em determinadas areas;

6. a proibicéo da captura de peixes acima de um determinado montante maximo. 2 (SURINAME, 1980, tradugéo nossa).

Por fim, enfatiza-se a Lei de 08 de setembro de 1965 (“Plantenbeschermingswet 1965”), que dispde sobre a prevencédo e o controle de pragas e doengas nas
culturas do Suriname. A lei estabelece algumas normas para a importagdo de plantas, aponta aspectos relacionados as questdes sanitarias e dispde sobre a
contaminagdo das culturas por pragas e doengas. O artigo 19 da lei em questdo merece certo detalhamento, na medida em que estipula pena de prisdo, ndao
superior a quatro anos, “aquele que, sabe ou suspeita que as plantas ou organismos (animais ou vegetais) que importa causam doengas ou pragas prejudiciais
para a agricultura.” 22 (SURINAME, 1965, tradugéo nossa). Entretanto, o artigo faz uma ressalva e dispde que se houve permissdo para a importagao, seja por
fins especiais ou cientificos, e desde que realizada em conformidade com as condigdes que foram estabelecidas na permissdo, nenhuma sangéo serd aplicada.

Diante do exposto, o que se verifica é que no Suriname faltam legislagcdes mais especificas sobre os recursos naturais (hidricos, minerais e biolégicos), pois as
regulamentagdes que existem, muitas vezes, s6 sdo encontradas de forma esparsa e pouco detalhada. Além disso, nota-se que grande parte das legislagbes em
vigor é anterior a propria Constituicdo, o que confirma o relato da OTCA, que demonstrou o atraso da legislagédo surinamesa com relagao aos temas em questao.

4 AREAS AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS NO SURINAME

Com base no breve histoérico sobre o Suriname, é inegavel que dada a sua biodiversidade e riqueza dos ecossistemas e, principalmente, por sua identidade com a
Floresta Amazonica, nada mais coerente que a concessao de protegdo ambiental para determinadas areas. Assim, conforme relatério divulgado pela Organizacao
do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA),

Atualmente o Suriname tem dezesseis (16) areas protegidas , das quais sete (7) se localizam na zona costeira, trés ( 3) na fronteira das antigas
planicies costeiras e savanas, cinco (5 ) séo reservas e 1 (uma) é um parque natural no interior . Essas reservas naturais sao estabelecidas por varias
razdes, tais como a protecio da flora e da fauna, da educacéo, etc.22 (OTCA, 2014, tradugéo nossa).

Relativamente ao tema reservas naturais, é preciso compreender o que abrange a ideia de drea ambientalmente protegida e qual a extensao do seu conceito. De
acordo com o artigo 22 da Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), “drea protegida significa uma area definida geograficamente, que é destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de conservagdo”.

Além disso, segundo a Comissdo Mundial de Areas Protegidas, que também estabeleceu sua definigéo, a expressdo “4reas protegidas” pode ser entendida como

um espago geogréfico definido, reconhecido e destinado ao manejo, através de instrumento legal ou outro meio efetivo, com o ob jetivo de promover a
conservacdo da natureza a longo prazo, com seus ecossistemas associados e valores culturais. (Comissdo Mundial de Areas Protegidas, s.d).

Considerando-se essas definigoes, pode-se afirmar que para definir as areas de protecao e conservagdo ambiental é preciso que haja alguma regulamentagao ou
instrumento legal que estabelega os requisitos para isso. Para tanto, o Suriname possui uma legislagédo especifica sobre o assunto, chamada Lei de Protegédo a
Natureza (“Natuurbeschermingswet”), de 3 de abril de 1954, que contém disposi¢des para a protegdo e a preservagao das reservas naturais existentes em seu
territério.

Conforme o artigo 12 dessa lei, “para a protecdo e preservacao dos recursos naturais pres entes no Suriname, o Presidente, depois de ouvir o Conselho de
Estado, pode designar a criagdo de uma reserva natural sobre as terras e as dguas que pertencem ao dominio do pais”2¢ (SURINAME, 1954). Assim, destaca-se
que o conceito de areas protegidas abrange nao sé as terras, mas também as adguas que se localizam no territério do Suriname. Um exemplo de dguas que sao
protegidas ambientalmente é a Reserva Coppemameriver, rio que é protegido por causa de uma famosa colonia de gargas e guaras.

Ressalta-se que, para definir essas reservas, a legislacdo estabelece, em seu artigo 22, alguns requisitos, quais sejam: a presenca importante de fauna, flora,
recursos bioldgicos cientifica ou culturalmente importantes, ou a mera beleza natural, desde que seja necessaria a protegdo pelo go verno.22 (SURINAME, 1954,
tradugao nossa).

Por fim, destaca-se que a Lei de Protegdo a Natureza estabelece algumas proibigées com relagéo as atividades a serem exercidas nas areas protegidas. Elas estédo
listadas em trés alineas, no artigo 52, quais sejam:

a) por dolo ou negligéncia, causar danos ao solo, a paisagem, a fauna, a flora ou efetuar operagdes que comprometam o valor da reserva como tal;

b) ao acampar, fazer fogueira, cortar madeira ou carvéo, exc eto com autorizacdo dada pelo Chefe das Terras Florestais, por termo de consentimento e
sob reserva das condigoes 1a especificadas por escrito;

c) cacar ou pescar slefe das Terras Florestais, seja com arma ou com qualquer outro instrumento de caca.28 (SURINAME, 1954, tradugéo nossa).

Caso essas atividades proibidas sejam praticadas sem a autorizagao prevista, a Lei reservou uma sangao, que corresponde a pena de prisdo nao superior a trés
meses ou & multa ndo superior a mil ddlares.2’ (SURINAME, 1954, tradugdo nossa). Nesse sentido, o que se percebe é que o Suriname néo s6 se presta a
delimitar as 4areas de protegdo, como também se propde a punir aqueles que nao respeitarem as regulamentagoes daquelas areas ambientalmente protegidas, o
que pode ser interpretado também como intencdo de conservacédo daquelas regides.

5 TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE: DESAFIOS SURINAMESES

Assim como os demais paises da América Latina, o Suriname possui populagées indigenas ao longo do seu territério. De acordo com informagdes divulgadas pelo
Instituto de Pesquisa e Formacéo Indigena, também chamado Instituto IEPE, a “populagéo indigena é estimada em 18 mil pessoas, que se distribuem pelo litoral
e interior do pais.” (IEPE, 2009). Conforme o mesmo instituto, esse numero equivale a aproximadamente 14,5% da populagdo total e a maioria dessas
comunidades tribais e indigenas sobrevive em fungdo da agricultura de rogas, caga e pesca.

Na capital Paramaribo, e também no litoral, vivem os indios Kalifia e os Lokono, enquanto no interior e na fronteira entre Brasil, Suriname e Guiana Francesa,
encontram-se os Tiriyd, Akuriyd, Tunayana, Txikuyana, Mawayana e Wayana. (IEPE, 2009).

Ressalta-se que também vivem no Suriname algumas populacdes tribais, chamadas de “Marrons”, que tém descendéncia africana. S&o eles: Saramaka,
Matuariers (Matawai), N'Djuka (Aukaners), Paramaka, Aluku (Boni), e Kwinti. IEPE, 2009).

Entretanto, ainda que as comunidades tribais e indigenas representem uma significativa parcela da populacdo surinamesa, o que se verifica é que néo existe
nenhuma legislacgédo especifica para tutelar seus direitos. E interessante destacar que até mesmo na prépria Constituicdo do pais ndo ha nenhuma mengao sobre
o assunto, e sequer sdo mencionadas as palavras “indios”, “tribos” ou “indigenas”.

Analisando a legislagao infraconstitucional, o que se encontra é apenas uma breve mencao sobre essas comunidades na Lei de Gestdo de Florestas (“We t
Bosbeheer”), de 18 de setembro de 1992, que estabelece, em seu artigo 41, inciso 12:

a. Os direitos costumeiros das tribos e moradores da floresta que vivem em aldeias e assentamentos devem ser, tanto quanto possivel, respeitados.

b. Quando as violagdes dos direitos costumeiros forem apresentadas em recurso por escrito ao Presidente, tal texto deve ser escrito por autoridade
tradicional reconhecida pelos habitantes florestais e membros da tribo, e deve vir com a indicagdo dos motivos em que se baseia a notificagdo de
violagdo. Para deliberar sobre o assunto, o Presidente deve nomear uma comissao especiﬁca.zf8 (SURINAME, 1992, tradugdo nossa).

Nesse sentido, pode-se inferir que essas comunidades enfrentam grandes dificuldades para o reconhecimento de seus direitos, visto que o que se dispoe
relaciona-se apenas aos seus costumes, sem que haja disposicao legal especifica. Além disso, as formalidades exigidas para a verificagdo de violagdes aos seus
direitos costumeiros também parecem inviabilizar sua protegdo, pois, cada vez que ha um recurso, deve ser nomeada uma comissao especifica, 0 que demonstra
que nédo hd uma equipe permanente para avaliar aquelas violagoes.



Um relatério elaborado por Nancy del Prado e divulgado pela OTCA confirma essa realidade, ao considerar que

por décadas, as comunidades indigenas e quilombolas tém lutado por reconhecimento legal dos direitos a terra. No entanto, até esta data, ndo ha
referéncias explicitas, na Constitui¢do, sobre o status e os direitos dessas populagdes tradicionais. Além d isso, diferentes estudos e trabalhos de
pesquisa sobre os direitos dos povos indigenas e quilombolas, no Suriname, concluiram que eles ndo tém quaisquer direitos formais a terra nem a
recursos relacionados. (OTCA, 2013, tradugéo nossa). 22

Assim, o que se percebe é que, como ndo ha reconhecimento legal dos direitos dos indigenas e dos povos tradicionais, como os “Marrons”, essas comunidades
acabam tendo restringidos seus direitos a terra, a 4gua e ao uso desses recursos. Além disso, é preciso considerar que quando nédo ha legislagédo especifica ou
qualquer outra medida de protegdo legalmente prevista, os direitos meramente costumeiros acabam nao sendo tdo valorizados o u respeitados como deveriam, o
que geralmente resulta em violagoes.

Em outro relatério, a OTCA aponta duas possiveis solugdes para a questdo dos direitos dos povos indigenas e tribais. De acordo com a organizagéo,

Ha duas opgdes no que se refere ao reconhecimento de direitos indigenas. O governo pode decidir reorganizéa-los mediante formalizagao e legislagao,
ou pode manté-los em um pluralismo juridico fatual (feitelijke) em que a ordem juridica tradicional existe, mas ndo foi oficialmente reconhecida pelo
Estado. (OTCA, 2013).

Embora essas sugestdes tenham sido apresentadas em relatério, até entdo nenhuma medida concreta foi adotada. Entretanto, em nome da seguranga juridica e
considerando-se o principio da legalidade, talvez a melhor opgdo seja a formalizagdo e respectiva legislagdo dos direitos dessas comunidades, para que eles
sejam reconhecidos e protegidos, visto que, uma vez previstos em lei, poderao ser oponiveis a terceiros mais facilmente.

5.1 O caso do povo Saramaka vs. Suriname na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Conforme demonstrado, a questdo do reconhecimento dos direitos das comunidades indigenas e tribais no Suriname é algo que ainda vai demandar muito
esforgo por parte da populagdo surinamesa. A questdo, inclusive, chegou até a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Em 2007, a Corte Interamericana de Direitos deliberou sobre o caso do povo Saramaka (comunidade descendente de escravos) contra o Suriname, em um
julgamento relativo a questdo das terras. A questdo se justifica pelo fato de que houve uma dentncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que exp0s
concernente a violagédo de direitos territoriais pelo Estado do Suriname, visto que este ndo adotou nenhuma medida efetiva para o reconhecimento dos direitos
de uso do territdrio tradicionalmente ocupado pelo povo Saramaka e nao reconheceu a personalidade juridica coletiva do povo envolvido. Além disso, a dentncia
contra o Suriname se justificou por ter o pais causado dificuldades com relagdo ao acesso a justiga e por ter gerado impactos ambientais com a construgdo de
uma hidroelétrica na década de 1960, construgdo essa que, indiretamente, acabou provocando a inundagéo das terras dos Saramakas, que forcadamente tiveram
que migrar para outro local. (OLIVEIRA, 2012).

Dentre os aspectos que merecem destaque no caso, esta o fato de a Corte ter entendido que os membros do povo Saramaka devem ser considerados uma
unidade tribal, e que requeri am, portanto, “medidas especiales conforme al derecho internacional de los derechos humanos a fin de garantizar la supervivencia
fisica y cultural de dicho Pueblo” (CIDH, 2007).

Além disso, ao longo do julgamento, ficou demonstrado que, no caso em questéo, o Suriname violou o artigo 21 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, o
qual dispée sobre o direito de propriedade. De acordo com o entendimento da Corte, tal violagao se justifica, pois, “em esencia, conforme al articulo 21 de la
Convencion, los Estados deben respetarla especial relaciéon que los miembros de los pueblos indigenas y tribal estien en con su territorio a modo de garantizar su
supervivencia social, cultural y econémica.” (CIDH, 2007). Ficou demonstrado que

El reclamo por la titularidad de las tierras de los integrantes de los pueblos indigenas y tribal es deriva de la necesidad de garantizar la seguridad y la
permanencia del control y uso de los recursos naturales por su parte, lo que a su vez, mantiene ese estilo de vida. Esta conexion entre el territorio y
los recursos naturales necesarios para su supervivencia fisica y cultural, es exactamente lo que se precisa proteger conforme al articulo 21 de la
Convencion a fin de garantizar a los miembros de los pueblos indigenas y tribales el uso y goce de su propiedad. (CIDH, 2007).

Ainda com relagdo a sentenga, a Corte definiu, em uma das suas segdes, um tdpico especifico sobre as reparacgdes, tendo em vista que um dos principios
norteadores do Direito Internacional é a nogédo de que toda violagdo em ambito internacional que produz algum dano traz consigo o dever da reparacdo adequada
(CIDH, 2007). Para tanto, ficou estabelecido que “afin de garantizar la no repeticién de la violacién a los derechos de los miembros del pueblo Saramaka al
reconocimiento de la personalidad juridica, propiedad y proteccion judicial, el Estado debe llevar a cabo las siguientes medidas.” (CIDH, 2007). Essas foram:
delimitar e conceder o titulo coletivo sobre a propriedade ao povo Saramaka; conceder aos membros da aldeia o reconhecimento legal da sua personalidade
juridica coletiva, de forma a garantir o exercicio dos seus direitos e o acesso a justica enquanto comunidade; revogar ou alterar as disposigdes legais que
inviabilizam a protecdo do direito de propriedade do povo Saramaka; adotar medidas legislativas, administrativas e outras que forem necessarias para
reconhecer os direitos do povo Saramaka, que devera ser consultado tendo em vista que essas decistes afetarao seus interesses; assegurar que as avaliagdes de
impacto ambiental e social serdo realizadas por um corpo técnico competente; e, por fim, adotar medidas necessarias para fornecer a comunidade Saramaka
solugoes adequadas contra os atos que violarem seus direitos de propriedade. (CIDH, 2007, tradugdo nossa).

O que se verifica é que o caso Saramaka vs. Suriname é sé um exemplo dos prejuizos sociais do ndo reconhecimento dos direitos das comunidades indigenas e
tribais do Suriname. Assim, conforme a medida indicada pela prépria Corte Interamericana de Direitos, o ideal seria que fossem regulamentadas e estabelecidas
em uma legislagdo prépria as disposi¢ées sobre os direitos dessas comunidades, para evitar que casos como o do povo Saramaka continuem acontecendo no pais.

6 ASPECTOS DA POLITICA E DA GESTAO AMBIENTAL NO SURINAME

No que diz respeito a gestdo e a politica ambientais, é preciso considerar que nao ha gestdo ambiental sem que exista uma politica ambiental que a garanta. De
acordo com Bruno Covas, “a gestdo ambiental é entendida como um processo participativo, integrado e continuo, que visa promover a compatibilizacdo das
atividades humanas com a qualidade e a preservagédo do patriménio ambiental.” (2011).

A politica ambi ental, por sua vez, se apresenta como ferramenta para a gestdo ambiental na medida em que estabelece “principios doutrinarios que conformam
as aspiragoes sociais e/ou governamentais, quanto a regulamentagdo do uso, controle, protegdo e conservacdo do meio ambiente.” (COVAS, 2011). Nesse sentido,
considerando os conceitos apresentados, pode-se afirmar que gracas aos ideais da politica ambiental escolhida, a gestdo ambiental pode se desenvolver, visto que
o objetivo maior é harmonizar as condutas humanas e a prote¢cdo ambiental num determinado contexto.

O Suriname conta com uma legislacdo especifica que muito se aproxima do tema, conhecida como Lei de Gestdo de Florestas (Wet Bosbeheer), de 18 de
setembro de 1992. Em seu artigo 29, a lei dispde que a gestao florestal visa ao uso racional da floresta enquanto recurso natural, de forma que o solo, a agua, a
fauna e a flora ndo devam ser afetados, dada a funcéo estabilizadora da floresta no meio ambiente. Além disso, fica estabelecido que essa gestao florestal
assegura a preservagdo do meio ambiente do Suriname, tendo em vista que também beneficia o desenvolvimento nacional, o que propicia a propagagdo da
atividade econdmica no pais, desde que as fungdes sociais e recreativas da floresta sejam mantidas.2? (SURINAME, 1992, tradugdo nossa).

Outro dispositivo legal que merece atengéo € o artigo 32, que estabelece algumas nogdes que devem nortear a gestdo e a politica ambientais, quais sejam:
a. proporcionar uma organizagdo eficiente do manejo florestal;
b. realizar um inventario e uma pesquisa florestal;
c. promover educagdo, formagéo e informagéo sobre a conservagdo da natureza;
d. desenvolver tecnologias e pesquisas de mercado relacionadas a floresta e a industria madeireira 31 (SURINAME, 1992, traducdo nossa).

O que se percebe a partir disso ¢ uma preocupac¢do ndo sé com a gestdo propriamente dita, mas também com a necessidade de difundir informagdes sobre a
conservagao da natureza, de forma que as agdes e as politicas a serem implementadas ndo estejam dissociadas da pesquisa e da educacéo.

O artigo 41 da Lei, embora ja apontado no tdpico anterior sobre os indigenas e o direito a terra, também merece destaque, dessa vez com relagao a politica e a
gestdo ambientais. Em primeiro lugar, deve-se destacar que, conforme o conceito apresentado no inicio do tépico, a gestdo deve pressupor um processo
participativo. Nesse sentido, nada mais justo do que a consideracdo realizada no artigo em analise, que dispde que “os direitos costumeiros das tribos e
moradores da floresta e que vivem em suas aldeias e assentamentos devem ser, tanto quanto possivel, respeitados.”32 (SURINAME, 1992, tradug&o nossa).

A partir do disposto no artigo em questao, pode-se afirmar que ha uma preocupacéo do legislador com a inclusdo das comunidades indigenas e tribais na gestao
da floresta, visto que sdo elas as grandes interessadas nessas questdes e, principalmente, as grandes vitimas, em caso de impactos. Dessa maneira, o artigo 41
da Lei de Gestédo de Florestas reforca a ideia de uma gestdo ambiental participativa, que deve ser um ideal a ser alcangado pelo Suriname e por todos os paises
amazonicos.

Paralelo a isso, hd ainda um dispositivo na Lei do Petréleo (“Petroleumwet”), de 1990, que dispde sobre questoes relacionadas a gestao desse recurso. De acordo
com seu artigo 28, por meio de Decreto Estadual, podem ser adotadas regras como: “a determinagdo de padrdes para o petrdleo e para seu transporte; normas
de conservagédo do petrdleo e prevengdo de residuos desnecessérios; e regras para demais atividades realizadas em zonas petroliferas.”32 (SURINAME, 1990).

Dessa forma, de acordo com o panorama apresentado, pode-se afirmar que a possibilidade de regulamentagdo estadual garante uma gestdo ambiental mais
efetiva, na medida em que cada estado pode determinar suas normas de acordo com suas necessidades. Além disso, a inclusdo das populagoes diretamente
afetadas nos processos de deliberagées de gestdo e politica ambiental torna-se, de certa forma, uma garantia para esses grupos, tendo em vista que o processo
participativo assegura que seus direitos também sejam considerados nos atos decisdrios. Além disso, essa participacdo também vincula o respeito aos direitos
desses povos, ainda que esses direitos sejam meramente costumeiros.



7 CONCLUSAO

Diante do exposto, o que se percebe é que o Suriname, dada a sua independéncia tardia, ainda tem que avangar muito com relacdo a sua legislagdo
socioambiental, visto que ainda se vincula a alguns paradigmas antigos e ndo demonstra grandes preocupagdes com alguns problemas ambientais e sociais que,
hoje, sdo amplamente debatidos. Além disso, o que se destaca é que, como nao ha o devido tratamento legal sobre algumas questdes importantes, o risco de
inseguranga juridica é alto.

Exemplo da inseguranca juridica causada por essa negligéncia da legislagdo surinamesa com os temas e problemas socioambientais foi o caso do povo Saramaka,
que chegou até a Corte Interamericana de Direitos Humanos. O caso demonstra que, por ndo terem seus direitos legalmente assegurados, os membros da
comunidade tradicional tiveram dificuldades quanto ao reconhecimento de sua prdpria personalidade, enquanto comunidade tribal, além de enfrentarem
problemas com relagédo aos direitos a terra e ao acesso a justica, que lhes vinham sendo negados.

Ainda que a decisdao da CIDH tenha fixado algumas obrigages para o pais, o g ue se conclui é que o reconhecimento dos direitos dos povos tribais e indigenas
ainda é um desafio ao Suriname, ao passo que a falta de abordagem na legislagdo é um problema que deve ser solucionado. Além disso, o caso deve ser encarado
como um mero exemplo dos problemas relacionados ao reconhecimento dos direitos indigenas e tribais que ganhou maior notoriedade, visto que a populagao
surinamesa ¢ marcada pela presenca de outras comunidades tradicionais, o que indica que a situaga o de vulnerabilidade também se estende a elas.

Ademais, ainda que o Suriname integre a Organizagdo do Tratado de Cooperacdao Amazonica, devido ao seu ecossistema marcado pela presenga da floresta
tropical, sdo poucos os instrumentos legais que asseguram a conservagdo ambiental no pais. Dessa maneira, 0 que se percebe é que o pais também deveria
avancar com relagdo a protegao legal do seu meio ambiente, visto que, por estar localizado muito préximo a Bacia Hidrogréfica do Rio Amazonas, assegurar a
conservacao do seu ecossistema é garantir, também, a preservagdo do ecossistema amazonico.
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1 Graduanda em Direito na Escola Superior Dom Helder Camara e membro do CEBID-Dom Helder.

2. overtuigd van onze plicht de principes van vrijheid, gelijkheidendemocratiealsmede de fundamentelerechtenenvrijheden van de mens te eerbiedigenen te waarborgen(...)” (SURINAME, 1987)



3 “(...)vastbesloten met elkaar en met allevolkeren in de wereldsamentewerken, op grondslag van vrijheid, gelijkheid, vreedzamecoéxistentie en internationalesolidariteit (...)” (SURINAME, 1987)

4 “Het scheppen en het bevorderen van condities, nodigvoor de bescherming van de natuur en voor het behoud van de ecologischebalans” (SURINAME, 1987).
5 “Natuurlijkerijkdommen en hulpbronnenzijneigendom van de natie en dienentewordeningezet in de economische, sociale en cultureleontwikkeling. De natieheeft het
onvervreemdbaarrechtomvolledigbezittenemen van de natuurlijkehulpbronnen, ten eindedezeaantewenden ten behoeve van de economische, sociale en cultureleontwikkeling van Suriname”
(SURINAME, 1987).

8 Tftulo original em inglés: “Analizis of water law of Suriname and a strategic approach for the harmonization of norms”. Disponivel em <http://otca.info/gef/uploads/documento/15dc0-639_Suriname-
Met hodological-Protocol Report--1-.pdf>. Acesso em 25 de junho de 2015.

I “De uitgestrektheid en grenzen van de territorialewateren en de rechten van Suriname op het aangrenzendecontinentale plateau en de economischezénewordenvastgesteldbij wet”. (SURINAME,
1987).

8 Most of the legislation is outdated and does not meet the requirements for sustainable development. Some shortcomings in the current water legislation are the lack of establishment of the rights
and obligations of water users, lack of control mechanisms, no coordination of tasks and responsibilities in the field of water management, lack of water quality standards, etc. (OTCA, 2014).

2 “In the economic zone the Republic of Suriname has sovereign rights concerning the exploration, exploitation, conservation and management of natural resources, living as well as non-living, on
the seabed and in the subsoil and the superjacent waters” (SURINAME, 1978).

10 ot bescherming en behoud van de in Suriname aanwezige natuurlijke rijkdommen kan de President, de Staatsraad gehoord, bij besluit gronden en wateren behorende tot ‘s Landsdomein als
natuurreservaat aanwijzen. (SURINAME, 1954)

1 “Eenieder is verplicht ten aanzien van bestrijdingsmiddelen, ledigeverpakkingen en resten van bestrijdingsmiddeleneenzodanigezorgvuldigheid in achttenemen, datgeengevaarontstaatvoor de
mens of voor de dieren, welkerinstandhoudinggewenst is en dataanplanten, delen van planten, grond of viswater, die aananderentoebehoren,
geengrotereschadewordttoegebrachtdanuiteenjuistgebruik van het middelvoortvloeit.” (SURINAME, 1972).

12 “Hij die het water in een put, watergat of trens of in het algemeenenigwaterreservoir, dattot drink- of waswaterdient, verontreinigt, wordtgestraft met eengeldboete van ten hoogstevijftig gulden of
hechtenis van ten hoogsteeenmaand” (SURINAME, 1915).

13 “Delfstoffen:Allestoffen, zowel in gasvormige, vloeibare, als in vastetoestand, die van nature deeluitmaken of hebbenuitgemaakt van de aardkorst, inclusiefonderandereertsen en allegesteenten en
componenten van gesteenten, fossielebrandstoffen en bouwmaterialen, met uitzondering van grondwater” (SURINAME, 1986).

14 “plledelfstoffenbinnen het grondgebied van de Staat Suriname, waarondermedebegrepen de territoriale zee, haarbodem en ondergrondzoalsomschreven in de Wet van 14 april 1978 (S.B. 1978 No.
26) behoren in eigendom toe aan de Staat”(SURINAME, 1986).

15 “In de economische zone, zijnde het zeegebiedgrenzendaan de territoriale zee van de Republiek Suriname, welke zone is omschreven in artikel 3 van de Wet van 14 april 1978 (S.B. 1978 No. 26),
oefent de Staat Suriname exclusievesoevereinerechtenuitterzake van verkenning- en exploratienaar, ex-ploitatie en instandhouding van enbeheer over delfstoffen op de zeebodem, in de
ondergronddaarvan en in de daarbovengelegenwateren” (SURINAME, 1986).

16 “Het is niemandtoegestaanmijnbouw- en daaraanverwantewerk: hedenteverrichtendan in overeenstemming met op de mijnbouwbetrekkinghebbendewettelijkeregelingen.
Dezewerkzaamhedenkunnenslechtswordenverrichtnaeen door het daartoebevoegdgezagverleendrecht, zoalsomschreven in artikel 6” (SURINAME, 1986).

12 “Allemijnbouwwerk: llenwort nitgevoerd op de meestefficiéntewijze, rekeninghoudende met het hogerebelang van de natie en met inachtneming van de
modernsteinternationaletechnieken en de in de mijnbouwindustriealgemeengebruikelijkemethoden en de algem destilzwijgendebedingen, voorts op vakkundigewijzegebruikmakende van
geavanceerdetechnologie en doelmatigmaterieel met inachtneming van geldendenormen op het gebied van velllgheld en gezondheid van personeel in het bijzonder en van de gemeenschap in het
algemeenalsmede van normenterbescherming van ecosystemen”(SURINAME, 1986).

18 1 Eenhouder van eenmijnbouwrechtdient in Suriname kantoortehoudenwaarineenexemplaar van alletechnischeverslaglegginginzake de betreff k: hed igmoetzijn en
dientdaarinregelmatighoektehouden met ger: jaarlijkseafsluitingen.

2.Indien de houder van eenmijnbouwrechteennatuurlijkepersoonis, dientdezeingezetene van Suriname en handelingsbekwaamtezijn.

3. De niet in Suriname gevestigdehouder van eenmijnbouwrechtdient in Suriname over zodanigekantoorruimtetebeschikkendat de in het eerste lid genoemdevoorschriften op
degelijkewijzemoetenkunnenwordennagekomen (SURINAME, 1986).

12 “Eenieder die:

a. mijnbouwwerkzaamhedenuitvoertzonderdat hem mijnbouwrechtenzijnverleend;

b. de in artikel 60 genoemdefaciliteitenweigert en/of geenassistentiedaartoeverleend;

c. opzettelijk, in strijd met de waarheidopgemaaktekaarten, registers, verslagen, gegevens en verkeerde monsters verstrektaan de Staat;

d. opzettelijk in strijd met de bepalingen van ditdecreet of eenteruitvoeringhiervanuitgevaardigdewettelijkeregeling, handelingwordtgestraft met hechtenis van ten hoogste twee jaren en/of
eengeldboete van ten hoogstehonderdduizend gulden”(SURINAME, 1986).

20 “Het is verboden in een natuurreservaat:a. met opzet of door onachtzaamheid schade toe te brengen aan de bodemgesteldheid, het natuurschoon, de fauna, de flora of handelingen te verrichten,
waardoor afbreuk wordt gedaan aan de waarde van het reservaat als zodanig (...)” (SURINAME, 1954).

21 «er bescherming en ter instandhouding van de visstand kunnen bij staatsbesluit nadere regelen worden gegeven houdende:

-

. een verbod tot het vissen op een bepaalde vis of vissoort;

N

. een verbod tot het vissen gedurende een bepaalde periode of op bepaalde dagen, eventueel onderscheiden naar vis of vissoort;

w

. een verbod tot het gebruiken van bepaalde aangewezen vangstmethoden of vistuigen;

IS

. een verbod tot het vangen van vis beneden een bepaalde minimum-maat;

o

. een verbod tot het vangen van vis op bepaalde visgronden;

6. een verbod tot het vangen van vis boven een bepaalde maximum-hoeveelheid, eventueel onderscheiden naar vis of vissoort”, (SURINAME, 1980).

22, Hij, die planten, plantedelen of andere goederen waarvan hij weet of redelijkerwijs kan vermoeden, dat daarin of daarop dierlijke of plantaardige organismen voorkomen die voor de landbouw
schadelijke ziekten of plagen verwekken, of wel dergelijke organismen afzonderlijk invoert, of na invoer, zodanige goederen in ontvangst neemt, transporteert, onder zich houdt of in het vrije verkeer

brengt, wordt gestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste vier jaar.

2. Niet strafbaar is hij, die handelt krachtens een door of namens de Minister verleende toestemming in het belang van wetenschappelijke of andere bijzondere doeleinden en overeenkomstig de bij
die toestemming gestelde voorwaarden”. (SURINAME, 1965).

23 Currently Suriname has sixteen (16) protected areas, of which seven (7) in the coastal area, three (3) on the border of the old coastal plains and savanna belt, five (5) reserves and one (1) nature
park in the interior. These nature reserves are established for various reasons, such as protection of flora and fauna, education etc. (OTCA, 2014).

24 wot. bescherming en behoud van de in Suriname aanwezige natuurlijke rijkdommen kan de President, de Staatsraad gehoord, bij besluit gronden en wateren behorende tot ‘s Landsdomein als
natuurreservaat aanwijzen”. (SURINAME, 1954).

25 0m aangewezen te worden als natuurreservaat moet een gebied voldoen aan de volgende eisen:

dat het bescherming van overheidswege verdient uit hoofde van afwisselend natuur- en landschapsschoon en/of door de aanwezigheid van in wetenschappelijk of cultureel opzicht belangrijke flora,
fauna en geologische objecten (SURINAME, 1954)

26 “Het is verboden in een natuurreservaat:

a. met opzet of door onachtzaamheid schade toe te brengen aan de bodemgesteldheid, het natuurschoon, de fauna, de flora of handelingen te verrichten, waardoor afbreuk wordt gedaan aan de
waarde van het reservaat als zodanig;

b. te kamperen, vuur te maken, hout te kappen of houtskool te branden, tenzij met een daartoe door het Hoofd van ‘s Lands Bosbeheer verkregen schriftelijke toestemming en met inachtneming van
de daarin gestelde voorwaarden;

c. te jagen, te vissen en bij zich te hebben, zonder vergunning van het Hoofd van ‘s 1

Lands Bosbeheer een hond, een vuurwapen of enig jacht- of vangmiddel”. (SURINAME, 1954).

2 “Overtreding van het bij of krachtens deze wet bepaalde wordt gestraft methechtenis van ten hoogste 3 maanden of geldboete van ten hoogste duizend gulden”. (SURINAME, 1954).
28 “Artikel 41

1. a. De gewoonterechten van de in stamverband levende en wonende boslandbewoners in hun dorpen en nederzettingen en op hun kostgronden, blijven zoveel als mogelijk geeerbiedigd.

b. Bij schendingen van de onder a genoemde gewoonterechten is schriftelijk beroep open bij de President, welk beroep behoort te worden gesteld door het desbetreffend traditioneel gezag van in
stamverband levende en wonende boslandbewoners onder aanwijzing van de redenen waarop het beroep gebaseerd is. De President benoemt te dier zake een commissie om hem ter zake van advies
te dienen.



2. Na overleg met de Minister belast met de regionale ontwikkeling wijst de Minister bepaalde bosgebieden aan als gemeenschapsbos ten behoeve van in dorpen em nederzettingen wonende en
tevens in stamverband levende boslandbewoners. De benutting en het beheer van gemeenschapsbos worden nader bij staatsbesluit geregeld.” (SURINAME, 1992).

29 for decades the indigenous and maroon communities have been fighting for legal recognition of the rights to their land. However, to date no explicit references has been made in the Constitution
regarding the status and rights of these traditional populations. Also different studies and research papers on the rights of Indigenous and Maroon peoples to land in Suriname conclude that they do
not have any formal rights to these lands and related resources (OTCA, 2013).

30 “Artikel 2

1. De Minister draagt zorg voor het bosbeheer, welk gericht is op een rationeel gebruik van het bos als zelf regenereerbare natuurlijke hulpbron in dier voege, dat:

a. de stabiliserende invloed van het bos op het natuurlijk milieu, in het bijzonder de bodem, het water, de flora en de fauna, niet wordt aangetast en zodoende de fundamentele natuurlijke vereisten
voor het behoud van de leefbaarheid van Suriname veilig gesteld worden.

b. de uit de bosexploitatie te behalen voordelen nationaal-economisch bezien optimaal zullen zijn, in het bijzonder met het oog op de gewenste differentiatie van de industrie, de vergroting van de
werkgelegenheid en de spreiding van de economische activiteit over het gehele land; de recreatieve en andere sociale functies van het bos behouden blijven en verder ontwikkeld worden. (...)”
(SURINAME, 1992).

3L “artikel 3

Voorts draagt de Minister zorg voor het rationele gebruik van het bos overeenkomstig de in artikel 2 genoemde grondbeginselen en voor de nodige middelen voor onder meer:

a. het voorzien in een doelmatige organisatie van de met het bosbeheer belaste instantie(s);

b. het verrichten van bosinventarisatie en bosonderzoek;

c. het bevorderen van onderwijs, opleiding en voorlichting op het gebied van bosbouw en natuurbehoud;

d. het verrichten van houttechnologisch en daarmee verband houdend marktonderzoek” (SURINAME, 1992).

22 “Artikel 41

1. a. De gewoonterechten van de in stamverband levende en wonende boslandbewoners in hun dorpen en nederzettingen en op hun kostgronden, blijven zoveel als mogelijk geeerbiedigd.”
(SURINAME, 1992).

22 “Artikel 28

Bij Staatsbesluit kunnen nadere regels worden vastgesteld voor:

a. het bepalen van maatstaven voor petroleum en voor het vervoer daarvan.

b. het conserveren van petroleum en het voorkomen van onnodige verspilling.

c. de bescherming van de visserij, scheepvaart en andere activiteiten binnen of nabij de gebieden alwaar petroleumwerkzaamheden worden uitgevoerd”(SURINAME, 1990).



A AMAZONIA VENEZUELANA

Beatriz Souza Costal
1 INTRODUCAO

Este capitulo sobre a Amazonia venezuela na tem como finalidade demonstrar a preocupacao deste Estado com a protecdo ambiental, e também com sua
populacdo indigena. A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela estabelece, em varios momentos, os direitos dos povos indigenas, assim como o direito
ambiental. Concebe o meio ambiente como um direito e um dever de cada geragédo, que deve prote gé-lo e manté-lo, para o beneficio de todos.

A pesquisa tem como escopo observar a legislagdo constitucional e infraconstitucional venezuelana, em favor, principalmente, da regido amazonica do pais. Com
esse objetivo, foi utilizada a metodologia de pesquisa bibliografica e, predominantemente, a virtual, em sites governamentais venezuelanos. Busca-se caracterizar
a realidade dessa protecao no pais.

2 AS C ARACTERISTICAS POLITICAS E ECONOMICAS DA VENEZUELA

A Republica Bolivariana da Venezuela encontra-se ao norte da América do Sul, tendo como fronteiras o Brasil, a Colombia e Guiana, confrontando-se também
com o Oceano Atlantico e o Mar do Caribe.

A drea territorial do pais é composta por 916.445 km’, sendo este o 332 pais com maior territério do mundo. Segundo o In stituto Nacional de Estatistica (INA), a
projegdo de populacgédo para 2015, tendo por base o ano de 2011, é de 30.620.404 pessoas. Parte da populagao atual se desenvolve nas cidades venezuelanas, que
é composta de 93% de seus cidaddos. (VENEZUELA/INA, 2015).

Politicamente, a Venezuela tem como forma de governo uma Republic a Presidencialista, logo, se caracteriza como um pais democratico e dividido em 24 estados
federados, quais sejam: Amazonas; Anzoategui; Apure; Aragua; Barinas; Bolivar; Carabobo; Cojedes; Delta Amacuro; Falcén; Distrito Capital (Caracas); Guarico;
Lara; Mérida; Miranda; Monagas; Nueva Esparta; Portuguesa; Sucre; Tachira; Trujillo; Vargas; Yaracuy e Zulia.

A moeda do pais é o Bolivar venezuelano; entretanto, o pais vive tempos dificeis, com a escassez de alimentos e economia instével, o que leva a populacdo a
utilizar também o délar como moeda paralela. Paradoxalmente, o pais possui uma das maiores bacias petroliferas do mundo, mas segue com economia variavel.
Suas principais riquezas, em termos de mineragéo, sdo o petréleo, o gas natural, o carvao, o diamante, o ouro, a bauxita e o minério de ferro. (VENEZUELA, INA,
2015).

Com um volume de 296.500 milhdes de barris, a Venezuela ocupa, oficialmente, o primeiro lugar de reservas certificadas de petréleo do mundo. (VENEZUELA,
FONPYME, 2015). Os recursos naturais venezuelanos sdo extraordindrios, e a Constituicao da Republica Bolivariana da Venezuela, de 1999, estabelece novos
paradigmas para a sua utilizacdo, bem como para a sua protegao.

2.1 A Constituicao da Republica Bolivariana da Venezuela

A Constituigdo da Venezuela, promulgada em 15 de dezembro de 1999, em substitui¢do a de 1961, é a vigésima sexta da histéria do pais. Em seu art. 12, o Estado
passou a ser denominado Republica Bolivariana da Venezuela.

A Constituicdo Bolivariana da Venezuela trouxe, em seu arcabougco, inovagdes quanto a protecdo ambiental em varios aspectos. No que se refere a educagéo e a
protegdo cultural, como um todo, encontram-se os artigos de 98 a 102 2. De forma especial, quanto a educagdo ambiental, expde que

[...] Artigo 107. A educacdo ambiental é obrigatéria nos niveis e tipos de sistemas de ensino, bem como néo formal de educagio civica. E obrigatério
em institui¢des piblicas e privadas, para o programa de ensino médio, o ensino da lingua espanhola, histéria e geografia da Venezuela, e os principios
do pensamento bolivariano. [...] (BRASIL, SCRIBD, 2015)

Também o artigo 110, apesar de nao relacionar explicitamente as matérias de ciéncia e tecnologia as questdes de protegédo e desen volvimento ambiental, merece
ser citado, pois aquelas sdo instrumentos fundamentais para estes fins.

[...] Artigo 110. O Estado reconhece o interesse publico em ciéncia, tecnologia, conhecimento, inovagao e suas aplicages e servicos de informagao
necessarios por ser instrumentos fundamentais para o desenvolvimento econdmico, social e politico do pais, assim como para a seguranga e soberania
nacional. Para promover e desenvolver estas atividades, o Estado destinaré recursos adequados e criara o sistema nacional de ciéncia e tecnologia em
conformidade com a lei. O setor privado deverd fornecer recursos para eles. O Estado deve garantir a conformidade com os principios legais e éticos
que devem reger as atividades de pesquisa cientifica, humanistica e tecnolégica. A lei dispora sobre formas e meios para cumprir esta garantia. [...]
(BRASIL, SCRIBD, 2015)

A Constituicdo, seguindo uma sequéncia de artigos sobre o desenvolvimento do pais, em seu capitulo VII, ao tratar da atividade econdmica, deixa explicita a
proibicao de qualquer tipo de monopdlio, porque ele é contrério aos principios estabelecidos no corpo do texto constitucional de 1999:

[...] Artigo 113. Os monop6lios nao séo permitidos. Declaram-se contrérios aos principios fundamentais da Constituigdo qualquer evento, atividade,
conduta ou acordo do individuo, e que visa estabelecer um monopdlio, ou de que resulte, até o impacto real e independentemente da vontade daqueles
ou aquelas a sua existéncia, independentemente da forma que adote na realidade. Também é contrario a tais principios o abuso de posi¢do dominante
ou de particular, um conjunto deles ou delas, ou uma empresa ou grupo de empresas adquire ou adquiriu em um determinado mercado de bens ou
servigos, com independéncia da causa determinante de tal dominio, assim quando se trate de uma demanda concentrada. Em todos os casos
indicados, o Estado deve tomar medidas que sejam necessdrias para prevenir os efeitos prejudiciais e restritivos de monopdlio, abuso de posi¢éao
dominante e as demandas concentradas, com o objetivo de proteger o publico consumidor, os produtores e produtoras e garantir condigées de
concorréncia efetiva na economia.

No caso da exploracgao de recursos naturais pertencentes a Nagao ou a prestagdo de natureza publica ou néo exclusivamente, o Estado pode conceder
concessdes por tempo determinado, mantendo-se a existéncia de pagamentos compensatérios adequados ou de interesse publico. [...] (BRASIL,
SCRIBD, 2015)

Esse artigo demonstra como a atividade econémica pode ser desenvolvida no pais e a conexdo do desenvolvimento econémico com a protegdo ambiental. Essa
interligagao é primordial para evitar danos ambientais.

Também deixa claro o art. 113, em sua parte final, que a exploragédo de recursos naturais do pais somente pode ocorrer por meio de concessoes.
Tratando-se especificamente de protegdo ambiental, a Constituicdo Bolivariana estabelece, no capitulo IX, os Direitos Ambientais:

[...] Artigo 127. E um direito e dever de cada geracdo proteger e manter o ambiente para o beneficio de si e do mundo futuro. Todos tém o direito,
individualmente e coletivamente, de desfrutar de uma vida e um ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado. O Estado deve proteger o meio
ambiente, biodiversidade, recursos genéticos, processos ecologicos, parques nacionais e monumentos naturais e outr as areas de importancia
ecolégica especial. O genoma de organismos vivos ndo pode ser patenteado, e a lei que se refere aos principios bioéticos regulamentara esta matéria.

E uma obrigacdo fundamental do Estado, com a participacdo ativa da sociedade, garantir que a populacdo viva em um ambiente livre de p oluigéo,
onde o ar, 4gua, solo, costas, clima, 0z6nio, espécies vivas sejam especialmente protegidas por lei.

Artigo 128. O Estado desenvolverd uma politica de planejamento atendendo as realidades ecoldgica, geografica, demografica, social, cultural,
econdmica, politica, de acordo com as premissas do desenvolvimento sustentavel, incluindo a informagéao, consulta e participagdo. Uma lei orgénica
deve desenvolver os principios e critérios para esse fim.

Artigo 129. Todas as atividades suscetiveis de causar danos aos ecossistemas devem ser precedidas de estudos de impacto ambiental e socioculturais.
O Estado deve impedir a entrada no pais de residuos toxicos e perigosos e a fabricagdo e uso de armas nucleares, quimicas e bioldgicas. Uma lei
especial regulara a utilizagédo, manuseio, transporte e armazenamento de substancias toxicas e perigosas.

Nos contratos que a Republica celebre com pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que conceda ou outorgue, exploragdo de
recursos naturais, considerar-se-d incluida, mesmo que néo esteja expressa, manter o equilibrio ecolégico, para permitir o acesso a tecnologia e
transferi-lo em termos mutuamente acordados e restaurar o ambiente afetado ao seu estado natural, na forma prevista pela lei.[ (VENEZUELA,
SCRIBD, 2015)

O novo lineamento constitucional sobre a protegéo do meio ambiente, como entende Gonzéles e Garcia, “generé un cambio e cualitativo importante para superar
la pro})lemética ambiental e reorientar la politica ambiental do pais, estabelecendo al ambiente como un derecho y un dever explicito [...]". (GONZALES;
GARCIA, 2011, p. 5).

Entendem ainda os autores supracitados que a politica ambiental, que se desenvolve pelo marco constitucional de 1999, se caracteriza como estratégia, por
incorporar os diferentes planos de desenvolvimento.

Fala-se em toda uma estratégia de politicas ambientais porque, em 1976, iniciou-se a edigdo de leis com intuito de proteger o meio ambiente. Todavia, a
discussdo sobre a politica ambiental da Venezuela serd tema de item mais a frente, porquanto interessa o desenvolvimento da protecdo ambiental no estado do
Amazonas, onde se encontra a maior floresta do pais.



3 O ESTADO DO AMAZONAS NA VENEZUELA

Como visto no mapa politico, a Reptblica Bolivariana da Venezuela é composta por 24 estados, sendo que o estado do Amazonas foi criado em julho de 1992,
porque antes era considerado um territério. A capital do Estado do Amazonas denomina-se Puerto Ayacucho. (VENUZUELA, AMAZONAS, 2015).

O estado possui um territdério de 177.617 km? e ocupa a quinta parte da superficie do pais. Ele é o segundo maior da Venezuela, com uma projecao de populagao,
para 2015, de 171.702 habitantes, tendo como base o censo de 2011. A densidade demografica é de somente 0,8 habitantes por km?. (VENEZUELA,
AMAZONA S, 2015).

O estado do Amazonas estd dividido em sete municipios: Alto Orinoco, Atabapo, Atures, Autana, Maroa, Manapiare e Rio Negro. Localiza-se no extremo sul do
pais, fazendo fronteiras quase sempre fluviais. Com a Colémbia, por meio da Bacia do Rio Orinoco; e com mais seis paises, por meio da Bacia do Rio Amazonas,
quais sejam: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana e Peru. (SAYAGO, 2008, p. 12).

O conjunto destes paises, somando-se ainda a Venezuela, a Guiana Francesa e o Suriname formam o que se denomina, atualmente, de Pan-Amazonia.
3.1 Os recursos naturais

Recursos naturais sdo compreendidos como aqueles bens provenientes da natureza e necessdarios para a sobrevivéncia e conforto humanos e ndao humanos.
Podem ser classificados em renovaveis e nao renovaveis. No entanto, existem incongruéncias nessa classificagdo, pois ha pouco tempo considerava-se a agua
como um bem inesgotavel e renovavel e, no entanto, a natureza vem demonstrando o contrario.

A Lei brasileira 9.433/97 estabelece que os recursos hidricos sdo um bem natural escasso, ndo renovavel e esgotavel. Entretanto, entende-se que existam
realmente bens naturais r enovéveis, ou seja, podem ser produzidos; como as florestas, plantadas de forma sustentavel.

Todavia, tratando-se de bens ambientais como os recursos hidricos, fauna e flora, enfim, da diversidade biolégica de um pais, é importante classifica-los como
bens sensiveis, que devem ser protegidos pelo homem para que sua renovagao seja efetivada em seu ciclo natural.

3.1.1 Os Recursos Hidricos na Venezuela

A Venezuela é extremamente rica em aguas doces, bem que é considerado, no art. 4, n. 10, da Lei 38.595, 2007, um bem publico que nédo pode ser privatizado.
(VENEZUELA/LEI 38.595, 2015).

O pais é banhado por vérias bacias hidrogréficas. Citando-as e as suas extensodes: a Bacia do rio Orinoco, com 770.000 km?, localizada no Estado do Amazonas; a
Bacia do lago de Maracaibo, com 74.000 km?, localizada no Estado de Maracaibo; a Bacia do Mar do Caribe, com 80.000 km?; a Bacia do Rio Cuyuni, com 40.000
km?, localizada no Delta Amacuro; a Bacia do Rio Negro, com 11.900 km?, situada no Estado do Amazonas; o Lago de Valencia, com 3.000 km?, localizado entre
os Estados de Aragua e Carabobo. (VENEZUELA; HIDRO GRAFIA, 2015).

A legislagdo que versa especificamente sobre as dguas do pais é a Lei n. 38.595, de 02 de janeiro de 2007, composta por 127 artigos e 16 disposi¢ées
transitérias.

Essa Lei, em seu art. 17, estabelece os seguintes principios para a organizagao institucional e gestdo das aguas:
Articulo 20. Principios. La organizacion institucional para la gestion de las aguas atenderd a los principios de: 1.- Desconcentracion,
descentralicacion, eficiencia y eficacia administrativa. 2.- Participacién ciudadana. 3.- Corresponsabilidad en la toma de decisiones. 4.- Cooperacién
interinstitucional. 5.- Flexibilidad para adaptarse a las particularidades y necesidades regionales y locales. (VENEZUELA; LEI 38.595, 2007)

Quanto a legislagédo venezuelana de recursos hidricos, observa-se que ndo ha uma distingéo rigorosa entre os conceitos de dgua e recursos hidricos, empregando-
se ambos os termos indistintamente.

O art. 21 apresenta a relagdo de instituigdes criadas para gerir esse bem, ou seja, os varios conselhos, inclusive dispondo sobre a autonomia para os povos
indigenas. Essa tarefa fundamental demanda:

Articulo 21. Integrantes. La organizacién institucional para la gestién de las aguas comprende:
1.- El ministerio con competencia en la materia, quien ejercera la Autoridad Nacional de las Aguas.
2.- El Consejo Nacional de las Aguas.
3.- Los Consejos de Regién Hidrografica.
4.- Los Consejos de Cuencas Hidrogréficas.
5.- Los usuarios o las usuarias institucionales.
6 .- Los Consejos Comunales, las Mesas Técnicas y Comités de Riego.
7.- El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.
8.- El ministerio co n competencia en materia de la defensa, a través del componente correspondiente.
9.- Los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas.
10.- Los Consejos Locales de Planificacion Pablica. (VENEZUELA/LEI 38.595, 2007)

O legislador venezuelano, tendo em vista uma interpretacdo internacional, também qualifica a d4gua como um bem de direito humano fundamental e
insubstituivel. Com esse ente ndimento, o Estado garante a participagédo social na conservagao do bem.

Essa lei trata da protegdo de todas as bacias hidrogréficas e este trabalho ressaltara as Bacias do Orinoco e a Amazodnica, onde se localiza a Amazonia
venezuelana.

3.1.2 Os recursos hidricos no estado do Amazonas

O estado do Amazonas possui importantes bacias que o cortam: A Bacia do Rio Orinoco, com seus 770.000 km?, e a Bacia do Rio Negro, com 11.900 km?, como ja
citado anteriormente.

A Bacia do Rio Orinoco divide o estado do Amazonas e também a Venezuela, por um eixo diagonal de SE a NE, desde seu nascimento até desaguar no Atlantico,
através de um grande delta, que nomeia o estado de Delta Amacuro. (VENEZUELA, HIDROGRAFIA, 2015).

O Rio Orinoco, apds percorrer uma distancia de 2.800 km, desdgua no oceano Atlantico. Ele recebe mais de 2.000 afluentes e, por seu volume de agua, é
considerado o quinto maior rio do mundo. O volume médio de fluxo no Boca Grande é de 35.000 metros cubicos por segundo; na estacdo chuvosa, sdo estimados
100.000 metros cubicos por segundo, em comparagdo com Barrancas. (VENEZUELA, HIDROGRAFIA, 2015)

Por outro lado, a Bacia dos rios Guainia-Negro tem um trajeto fluvial de 240 km de extensdo, drenando suas aguas no Rio Amazonas, no Brasil, cujo principal
afluente é o Rio Casiquiare. (VENEZUELA, HIDROGRAFIA, 2015)

A Lein. 38.595 também especifica todas as bacias dos rios incluidos em territério venezuelano, a saber:

Articulo 17. Regiones y cuencas integrales. A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes regiones hidrogréficas y se sefialan las cuencas
hidrogréficas que las integran:

1.- Lago de Maracaibo y Golfo de Venezuela: Cuencas hidrograficas de los rios Carraipia-Paragaachdn, Limon, Palmar, Apon, Santa Ana, Catatumbo,
Escalante, Chama, Motatéan, Machanga y Chiquito.

2.- Falconiana: Cuencas hidrograficas de los rios Maticora, Hueque, Ricoa. Mitare y Capatérida.

3.- Centro Occidental: Cuencas hidrograficas de los rios Tocuyo, Aroa, Yaracuy y los que drenan al litoral del estado Carabobo.

4.- Lago de Valencia: Cuencas hidrogréficas de los rios Aragua, Limén, Turmero, Maracay, Carabobo, Cabriales y Las Minas.

5.- Central: Cuencas hidrogréficas de los rios Tuy, Guapo, Clipira, Capaya y las que drenan al litoral de los estados Vargas, Miranda y Aragua.
6.- Centro Oriental: Cuencas hidrogréficas de los rios Unare, Zuata, Pao, Aragua, Manapire. Aracay, Cabrutica, Aribi y Caris.

7.- Oriental: Cuencas hidrogréficas de los rios Neveri, Carinicuao, Manzanares. Amana, Guarapiche y San Jaun, y las que drenan el litoral del estado
Sucre y las del estado Nuevo Esparta.

8.- Llanos Centrales: Cuencas hidrogréaficas de los rios Guarico, G uariquito y Tiznados.

9.- Llanos Centro Occidentales: Cuencas hidrograficas del rio Portuguesa.



10.- Alto Apure: Cuencas hidrogréficas de los rios Uribante, Masparro, Sarare. Santo Domingo, Paguey, Suripa y Alto Apure hasta la desembocadura
del rio Sarare.

11.- Bajo Apure: Cuencas hidrograficas de los rios Apure, Arauca, Capanaparo. Cinaruco, Meta, Matiyure y Cafio Guaritico.

12.- Amazonas: Cuencas hidrograficas del Alto Orinoco que comprende los rios Orinoco, Brazo Casiquiare, Ventuari, Ocamo, Sipapo,
Cunucunuma, Atabapo y Guainia.

13.- Caura: Cuencas hidrogréficas de los rios Caura, Suapure, Cuchivero y Aro.

14.- Caroni: Cuencas hidrograficas del rio Caroni.

15.- Cuyuni: Cuencas hidrogréficas de los rios Cuyuni, Yuruari y Yuruani.

16.- Delta: Cuenca hidrografica del Bajo Orinoco y cuencas hidrogréficas de los rios Morichal Largo, Uracoa, Mdnamo y Macareo.

La composicién y delimitacién de estas regiones hidrogréficas podran ser modificadas en el Plan Nacional de Gesti6n Integral de las Aguas, y asi
mismo se podran crear las subregiones con sus respectivas cuencas hidrograficas, comunidades de planificacién y gestién integral de los recursos
hidricos. (VENEZUELA/LEI 38.595, 2007, grifo nosso).

O artigo supracitado demonstra a riqueza do pais em questdo de recursos hidricos. No entanto, para este trabalho, as bacias situadas no estado do Amazonas
configuram-se como as de maior interesse.

3.2 Os recursos minerais do estado do Amazonas
A riqueza mineral mais importante da Republica Bolivariana da Venezuela sdo as bacias petroliferas. Todavia, elas se encontram fora do estado do Amazonas.

A falta de bacias petroliferas ndo faz a Amazonia Venezuelana ser pobre em recursos minerais. Estudos ja comprovaram que ao sul do Rio Orinoco encontram-se
oitenta por cento dos recursos minerais do pais. Eles podem ser exemplificados com as grandes reservas de manganés, ferro, ouro, titdnio, diamantes, uranio,
molibdénio, bauxita, estanho e cromo. (VENEZUELA, GEO, 2015). Além de toda esta riqueza, foi descoberto o mineral coltan.

Esse mineral é estratégico, porque pode ser utilizado em uma grande variedade de dispositivos eletronicos e ocorre em todo o territério amazonico; mas tem
sofrido com o contrabando, apesar de a legislacdao mineral estabelecer sangoes.

Para além da constitucional, a legislagdo mineral é constituida pelo Decreto 295, editado em 05 de novembro de 1999. Tal Decreto, chamado de Lei Mineral, é
composto por 136 artigos e tem como objetivo principal regular as minas e os minerais existentes no territdrio nacional, qualquer que seja sua origem ou
apresentagdo, incluidas sua exploragéo e explotagédo, assim como seu beneficio, armazenamento, circulagdo, transporte e comercializagao.

Dentre outras matérias, o Decreto 295 estabelece também sangdes quanto a exploragdo ilegal, pois considera as minas e as jazidas minerais, em seu art. 29,
sejam elas de qualquer classe, pertencentes a Republica, assim como de dominio publico, inalienaveis e imprescritiveis. (VENEZUELA, DECRETO 295, 2015).

3.3 As riquezas bioldgicas do estado do Amazonas

Os recursos bioldgicos da Venezuela e, portanto, do estado do Amazonas, possuem protegdo especial estabelecida na Lei de Gestado de Diversidade Bioldgica, Lei
39.074, de 2008, cujo objetivo é estabelecer os principios regentes para a conservagao da diversidade bioldégica, como disposto:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones para la gestién de la diversidad bioldgica en sus diversos components,
comprendiendo los genomas naturales e o manipulados, material genético y sus derivados, especies, poblaciones, comunidades y los econistemas
presents en los espacios continentales, insulares, lacustres y fluviales, mar territorial, areas maritimas interiores y el suelo, subsuelo y espacios aéreos
de los mismos, en garantia de la seguridad y soberania de la Naci6n; para alcanzar el mayor bienestar colectivo, en ele marco del desarrollo
sustentable. (VENEZUELA, LEI 39.074, 2008)

O texto é extenso, constituindo-se de 143 artigos, mais algumas disposi¢Oes transitorias explicativas. Por estabelecer-se como uma lei de utilidade e ordem
publicas, bem como de interesse nacional, sua promulgagao provocou a revogacao da lei anterior, que fora editada no ano 2000.

Esté expresso na lei que até mesmo os pesquisadores devem informar o objetivo de suas pesquisas e os resultados delas para a autoridade nacional ambiental. A
Instituicdo, obtendo esses resultados, os incorporard aos seus registros, e isso diminuird a perda de informagdes sobre a diversidade bioldgica, gerando
conhecimento nacional das riquezas do pais. Dai advém a preocupagdo do legislador, ao incorporar, na lei, a participacdo das comunidades nos estudos e
investigagOes desses recursos: elas ajudam em sua real protecao.

Com relagdo a protegdo dos recursos naturais, é importante informar que ja existia, nos idos de 1970, a lei de protegdo a fauna, Lei n. 29.289, estabelecia como
dever do Estado “desenvolver investigagdo cientifica, assim como organizar os servigos para este fim”, relativamente a protecdo de animais silvestres e
domésticos. (Art. 62). (VENEZUELA, LEI 29.289, 1970).

Nagquela lei, o que chamava a atengéo era o tratamento dispensado a caga, que era permitida, desde que se obtivessem as licengas necessdrias para (Art. 99).

O art. 12 daquela lei expunha a necessidade de criagédo, pelo Ministério da Agricultura, do Conselho Nacional da Fauna Silvestre, com o objetivo de implementar
a protec¢ao aos animais, o que ja foi devidamente cumprido.

Segundo, ainda, o que a Lei de protecao a fauna estabelece em seu art. 30, serdo criadas e declaradas pelo Poder Executivo Nacional e pelo 6rgao do Ministério
da Agricultura a localizagéo e demais fatores necessarios e indispenséaveis para a criagdo das reservas, refigios e santuarios de fauna silvestre. Cada area sera
precedida de regulamentagdo para a qual foi criada (art. 36), e para a qual também foram elaborados seus respectivos planos de manejo. (VENEZUELA, LEI
29.289, 1970).

Conforme o art. 40, as limitagoes dessas areas, declaradas de reservas, refigios ou santuérios, nao serdo objeto de indenizacdo, aos proprietarios, a nao ser que
impecam trabalhos agricolas, de pecudria ou industriais, podendo sofrer expropriagao, conforme a lei.

Retomando as disposicoes da lei sobre a caga, verifica-se que ha um capitulo exclusivo definindo os requisitos para ela.

A caga, de acordo com o art. 48, pode ser praticada por qualquer pessoa maior de 18 anos, com a devida licenga, desde que nao seja praticada em propriedades
publica ou privada. No entanto, se o proprietario assim autorizar, ela podera ocorrer, com algumas ressalvas.

Para a pratica e legalidade da caga, deve-se observar uma lista de animais que ndo sdo passiveis de serem cagados. Essa lista é elaborada pelo Ministério da
Agricultura e Crias.

Para a protecdo ambiental de recursos naturais, existe também a Lei Penal do Ambiente, com o objetivo de:

[...Itipificar como delito los hechos atentatdrios contra los recursos naturales y el ambiente e imponer las sanciones penales. Asimismo, determinar las
medidas precautelativas, de restituicién y de reparacion a que haya lugar y las disposiones de caracter procesal derivadas de la especificidade de los
assuntos ambientales. [...]

(VENEZUELA, LEI PENAL AMBIENTAL, 2012)

A Lei Penal do Ambiente inclui a responsabilidade da pessoa juridica (art. 4) e estabelece que, em caso de crime ambiental, ndo é necessaria a demonstragdo de
culpa.

Trata-se de uma lei extensa, ampla, que abarca uma série de crimes contra o meio ambiente, incluindo os meios marinho, fluvial, lacustre e costeiro. O art. 88,
por exemplo, estabelece sangdes sobre as descargas ilicitas que possam contaminar, de forma indiscriminada, as 4guas do pais.

3.3.1 Areas ambientalmente protegidas do estado do Amazonas
Na Venezuela, existe a preocupagédo de ordenacéo do territério, como se vé explicito na Constituicdo de 1999:

Artigo 128. O Estado desenvolverd uma politica de planejamento atendendo as realidades ecoldgica, geografica, demogréfica, social, cultural,
econdmica, politica, de acordo com as premissas do desenvolvimento sustentével, incluindo a informagéo, consulta e participa¢do. Uma lei organica
deve desenvolver os principios e critérios para esse fim. (VENEZUELA, SCRIBD, 2015).

Atendendo a Constituicdo da Republica, alguns planos de ordenagéo territorial foram criados, assim como o érgao ambiental denominado Areas de Bajo Régimen
de Administracion Especial (ABRAE), com o objetivo de conservar e garantir o futuro do patrimonio natural. Existem, em todo o pais, varias areas sob este
regime.

No Municipio de Atabapo, encontra-se Parque Nacional Duida-marahuara, assim declarado em 1978, localizado na zona central do Amazonas, com extensdo de
210.000 ha. A fauna existente constitui-se de 200 espécies de aves, jaguares, marmotas, antas, dentre outras. (VENEZUELA/INFORME GEO, 2011, p. 28).
Também sob o regime de administracdo especial da ABRAE estd o Parque Nacional Yapacana, com extensao de 320.000 ha, criado em 1979. Ele se destaca por
seu valor paisagistico e cientifico. Estudos ja confirmaram a existéncia, 14, de espécies raras da fauna e da flora. Existe um inventario ptiblico comprovando a
ocorréncia de 46 espécies de répteis e anfibios, com alto grau de endemismo. (VENEZUELA/INFORME GEO, 2011, p. 29).



No mesmo municipio, ainda se encontra o Parque Nacional Parima-Tapirapecé. Com uma extensao de 3.420.000 ha, foi criado em 1991 e é considerado o maior
do pais e o quinto, em escala mundial. O parque situa-se entre os municipios de Atabapo e Rio Negro, zona sudeste do estado do Amazonas. A flora local é pouco
conhecida, devido a dificuldade de adentrar a floresta primaria. A fauna é diversa, da qual se destacam as familias de roedores (Echymidae).
(VENEZUELA/INFORME GEQO, 2011, p. 31).

O Municipio de Atures limita-se, ao norte, com o estado da Bolivia e, ao sul, com o Municipio de Autana, do estado do Amazonas. A leste, comunica-se com o
estado da Bolivia e também com o Municipio de Autana e, a oeste, confronta-se com a Republica da Colémbia; portanto, vé-se que o municipio tem fronteiras
internacionais. Nele se localizam dois monumentos naturais que se destacam: o Monumento Natural Piedra Pintada e o Monumento Natural Piedra de la Tortuga.

O Monumento Natural Piedra Pintada tem superficie de 1475 ha e foi constituido em 1992. Esta localizado a direita do Rio Orinoco, ao sul de Puerto Ayacucho,
capital do estado do Amazonas. A Piedra Pintada caracteriza-se como uma grande massa de pedras negras, de granito. A vegetacao local é complexa e variada. A
fauna, por sua vez, segundo estudos, é formada de 300 espécies de aves (VENEZUELA/INFORME GEO, 2011, p. 44).

O Monumento Natural Piedra de la Tortuga tem superficie de 525 ha, e foi criado em 1992. Seu nome sugere que ele assemelha-se a uma tartaruga.

O Municipio de Autana é fronteirico com a Colémbia e também possui areas de especial protecdo, ou seja, ABRAE, das quais se destaca o Monumento Natural
Cerro Autana, que tem superficie de 30 héa e foi constituido em 1978. Localiza-se no extremo norte do estado do Amazonas venezuelano e a leste do rio Orinoco,
entre os rios Caruao e Autana, em sentido norte-sul. Esse monumento é constituido de pedra arenosa, com formagao datada do periodo pré-cambriano. Os
indigenas a consideram uma montanha sagrada. (VENEZUELA; INFORME GEO, 2011, p. 29).

Nesse mesmo municipio ainda se encontra a Reserva Florestal Sipapo, que se localiza no extremo norte ocidental do estado, e é protegida desde 1963.

O Municipio de Manapiare defronta-se ao norte e a leste com o estado da Bolivia e ao oeste com os Municipios de Atabapo e Atures; ao sul, confronta-se com o
Municipio de Alto Orinoco, que ndo possui dreas protegidas.

Outro municipio do estado do Amazonas, Maroa, localiza-se ao sudeste do estado, limitando-se, ao norte, com o Municipio de Atabapo e, ao sul, com o Municipio
de Rio Negro. A oeste, confronta-se com a Republica da Colombia e, ao leste, com os Municipios de Atabapo e Rio Negro. Esse municipio ndo possui areas
juridicamente protegidas, a nao ser os monumentos naturais ja descritos acima.

O Municipio de Rio Negro possui limites de fronteira com a Republica da Colémbia e dreas que se encontram protegidas pela ABRAE (Areas de Bajo Régimen de
Adminstracion Especial da Venezuela), quais sejam: O monumento Natural Piedra de Cocuy, o Parque Nacional Serrania La Neblina e o Monumento Natural
Sierra de Untaran.

O monumento Natural Piedra de Cocuy possui superficie de 15 ha e foi criado em 1978. Localiza-se no extremo sudeste do pais, que tem fronteiras com o Brasil,
Venezuela e Colombia. Trata-se de uma formagédo rochosa ignea.

O Parque Nacional Serrania La Neblina é protegido desde 1978. Tem superficie de 1.360.000 ha e sua vegetagdo, como em toda a regido amazonica, é variada e
endémica, com bosques achaparrados com extensas alfambras, musgos e numerosas orquideas. Tem-se o conhecimento cientifico da existéncia, no parque, de
102 espécies de mamiferos, 60 de morcegos e 300 de aves. De uma extensa lista, ainda faz parte um ntmero entre 500 a mil espécies de insetos e mais de 110
espécies de anfibios e répteis, dentre as quais, somente 14 ocorrem apenas nesse local. (VENEZUELA; INFORME GEO, 2011, p. 93).

Ainda em Rio Negro, existe 0 Monumento Natural Sierra de Untaran, que esté localizado no extremo meridional da Venezuela, no estado do Amazonas. Neste
local, se vé a divisdo de aguas da Bacia do Rio Siapa, afluente do Rio Casiquiare, e a bacia do rio Mavaca, afluente do Rio Orinoco. A vegetacdo é composta de
bosque médio e denso, de caracteristicas selvéticas, e a fauna apresenta uma diversidade incalculavel. Neste local, ha a presenca de varias etnias indigenas,
como, por exemplo, os Yanomamis. (VENEZUELA; INFORME GEO, 2011, p. 94).

Pode-se resumir o patriménio Monumentos naturais da Venezuela da seguinte forma: Piedra del Cocuy; Cerro Autana; Cerro Yavi; Serrania Yutajé; Coro Coro;
Cerro Guanay; Cerro Camani; Cerro Morrocoy; Marcizo Cuao(Sipapo); Cerro Moriche; Macizo Part (Euaja); Cerro Venilla; Cerro Aratitiyope; Cerro Tamacuri;
Serrania Tapirapecd; Piedra Pintada; Piedra La Tortuga. Quanto aos parques nacionais: Serrania; Yapacana; Duida-Marahuaca; Parima-Tapirapecd.

Né&o ha duvidas sobre as riquezas naturais da Amazénia venezuelana, cujos recursos naturais representam 60% do total do pais, e cuja flora é a mais
diversificada, sem contabilizar a riqueza das paisagens naturais. Além de tudo isso, a regido abriga varias etnias, com seu respectivo patrimonio cultural, cujos
direitos vém sendo ameagados, mesmo que constitucionalizados’. Este é o grande desafio da Venezuela: implementar sua legislagéo.

4 TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE

O Instituto INA de estatistica desenvolveu o censo da populagédo indigena do pais em 2011. Para tanto, elaborou um conceito de povos indigenas, a fim de
entender quem seriam esses povos. Assim os descreveu:

Son los habitantes originarios del pais, que conservan su gentilicio, e sus identidades culturales especificas, idiomas, tierras ancestrales y sus propias
instituciones y organizaciones sociales, econdmicas y politicas, que les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional. (VENEZUELA, INE,
EMPADRONAMIENTO INDIGENA, 2015).

A populagdo indigena do pais contabilizou, no ultimo censo, de 2011, o registro de 724.592 pessoas. Um estudo de estatistica do pais destacou que, em 1873,
esse niimero era de 55.811 indios. Apesar do crescimento exponencial, os pesquisadores alertam que algumas diferencas de metodologias, nas pesquisas, podem
explicar o crescimento significativo da populagdo indigena do pais neste ultimo censo. (VENEZUELA, INE, EMPADRONAMENTO INDIGENA, 2011).

De acordo com o estudo desenvolvido pelo INE em 2011, a distribuigdo da populagéo indigena do pais encontra-se bem estratificada, sendo o estado de Zulia o
que ocupa o primeiro lugar, com populagdo indigena de 61,2%, correspondendo a 443.544 pessoas. O povo indigena dessa regidao é denominado de Nayuu
(VENEZUELA, INE, EMPADRONAMENTO. p. 7, 2011).

Essa informacdo é muito interessante, porque demonstra que a maioria dos indigenas se encontram mais ao norte do pais, e ndo na Amazdnia Venezuelana, como
se poderia supor. No entanto, o estado do Amazonas é o segundo lugar em populagdo indigena, com 10,5%, totalizando 76.314 pessoas. O restante dos povos se
divide por outros estados da Venezuela, perfazendo um total de 23 etnias. Tendo em vista esse nimero significativo, justificada é a protecao de todos eles por lei
especifica.

A protegao da populacgdo indigena ganhou forga constitucional inédita. O legislador disciplinou a matéria no art. 119, capitulo VIII, por entender que as tribos
indigenas devam ter uma protegdo especial quanto ao desenvolvimento de sua identidade étnica e cultural. Esse aspecto é fundamental, porque os modos de
viver e fazer podem ser perdidos na cultura do homem da cidade. Também nao se pode perder de vista que os indigenas tém uma visdo de protegdo ambiental
totalmente diferenciada, ou seja, eles sabem usufruir da natureza, retirar dela apenas o que necessitam, deixando-a recuperar- se. Logo, a constitui¢ao dispoe:

[...] Artigo 119. O Estado reconhece a existéncia de povos e comunidades indigenas, suas organizagdes sociais, politicas e econémicas, as suas
culturas e costumes, linguas e religides, bem como seu habitat e direitos originarios sobre as terras ancestralmente e tradicionalmente ocupadas e
que s&o necessarias para desenvolver e garantir o seu modo de vida. Correspondem a Executiva Nacional, com a participagéo dos povos indigenas,
para demarcar e garantir o direito a propriedade coletiva de suas terras, que sdo inaliendveis, imprescritiveis e ndo-transferiveis, em conformidade
com as disposigoes da presente Constituigédo e da lei.

[..]

Artigo 121. Os povos indigenas tém o direito de manter e desenvolver sua identidade étnica e cultural, visao de mundo, valores, espiritualidade e
lugares sagrados de culto. O Estado deve promover a valorizagdo e difuséo das expressdes culturais dos povos indigenas, que tém direito a sua prépria
educacao e a um sistema de ensino intercultural e bilingue, tendo em conta os seus especiais valores sociais e culturais e tradigoes. (VENEZUELA,
SCRIBD, 2015)

Cumprindo o estabelecido na legislagao constitucional?, em defesa dos povos indigenas, foi editada também a Lei 39.115, de 2009, a Lei de Patriménio Cultural e
dos Povos e Comunidades Indigenas.

A lei explicita, em seu art. 32, que “El patrimonio cultural de los Pueblo y Comunidades indigenas forma parte del patrimonio cultural de la nacién venezuelana”
(VENEZUELA, UNESCO, 2015). O documento aprofunda o teor de protegéo e o respeito as comunidades indigenas do pais. Em seu art. 42, enumera quase todas
as praticas de desenvolvimento de vida desses povos, como o uso, processamento e a combinacédo de elementos naturais; seus simbolos; toda a forma de criagao
musical; seus lugares sagrados e jogos. Mais importante ainda é a proibigdo de qualquer forma de registro desse produto cultural por estranhos. Por isto, o
Estado deverd estar presente e tem corresponsabilidade em manter viva toda a produgao cultural indigena. (Art. 52). (VENEZUELA, UNESCO, 2015).

No estado do Amazonas, comprova-se a presenga dos povos Yanomami, Yeral, Warao, Guajibo, Saliva, Wayuu. Mas o destaque é mesmo para a tribo Yanomami,
que é a maior tribo do Estado da Amazonia.

E importante reafirmar que a Lei 39.115, de 2009, Lei de Patrimonio Cultural e dos Povos e Comunidades Indigenas, em seu art. 31, permite o registro dos bens
indigenas para sua preservagdo, ou seja, garante que as geragdes futuras nao deixarao de conhecer toda a cultura de seu préprio povo, devido as informagdes
registradas.

Poggi (2012, p. 37) ainda acrescenta que a “ley de artesanas y artesanos indigenas aprobada en 2010 [...] tiene por objeto garantizar los derechos de los
artesanos indigenas”, protegendo, portanto, os direitos de propriedade intelectual coletiva.



5 ASPECTOS DA POLITICA E GESTAO AMBIENTAL

A politica ambiental na Venezuela encontra-se em desenvolvimento. Esse fato se comprova com a legislagdo ambiental explicita no arcabougo juridico do pais.
Percebe-se um consenso de politicas e mecanismos de planejamento, com o fim de um desenvolvimento sustentével e de protegéo as tribos indigenas. O caminho
para esse planejamento teve inicio ainda nos idos dos anos de 1970.

Foi primordialmente no ano de 1976, com a promulgagéo da Lei Organica do Ambiente e da Lei Organica de Administragdo Central, que iniciou a preocupagdo
com a questdo ambiental na Venezuela. O objetivo principal daquelas leis era regular a atividade publica e privada que se fazia do ambiente e dos recursos
naturais renovaveis do pais. (GONZALEZ, M. GARCIA, 2011). Tal politica se concretiza com a criagdo do Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (MARNR), que depois se transforma em MPPA, ou seja, Ministério do Poder Popular para o Ambiente, 6rgdo designado pelo Poder Executivo para
executar as politicas em matéria de meio ambiente e coordenar e realizar atividades com o fim de melhoramento de vida da populacdo. (GONZALEZ, M. GARCIA,
2011).

A vocacgédo da preservagao ambiental culmina com a constitucionalizagao do direito ao meio ambiente, em 1999, art. 127, considerando que cada geragao tem o
dever de proteger o meio ambiente e manté-lo equilibrado, demonstrando o valor que a sociedade lhe impde. Estabelece também a imprescindibilidade da
participacao ativa da sociedade.

A participacdo da sociedade tem sido destacada em quase todas as leis que dispéem sobre a tematica ambiental do pais, particularmente na Lei Orgéanica do
Ambiente, promulgada em 2006, que estabelece:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones y desarrollar los principios rectores para la gestion del ambiente, en el marco del
desarrollo sustentable como derecho y deber fundamental del Estado y de la sociedad, para contribuir a la seguridad del Estado y al logro del maximo
bienestar de la poblacién y al sostenimiento del planeta, en interés de la humanidad.

De igual forma, establece las normas que desarrollan las garantias y derechos constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecoldgicamente
equilibrado.

Articulo 2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por gestiéon del ambiente el proceso constituido por un conjunto de acciones o medidas
orientadas a diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar, proteger, controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la diversidad
biolégica y demas recursos naturales y elementos del ambiente, en garantia del desarrollo sustentable.(VENEZUELA, LEI ORGANICA DO AMBIENTE,
2006)

Essa lei foi elaborada para o desenvolvimento de garantias e direitos constitucionais a um ambiente ecologicamente equilibrado.

Também a Lei Orgéanica para o Ordenamento do Territério, de 1983, estabelece disposigdes importantes sobre as areas protegidas em regimes especiais, como os
Parques Nacionais. Todavia, é legislacdo que vem sendo objeto de reivindicagdes de mudangas, tendo em vista o ndo cumprimento do art. 128 da Constituicdo
Bolivariana, que ordena um planejamento nas vertentes ambiental, geogréafica, demogréfica, social, cultural, econémica e politica, de acordo com as premissas
sustentaveis. Assim, de acordo com Salas Bourgoin e Sulbaran Zambrano (2011, p.34),

Cinco projectos de modificacion de la Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio (1983) se han conocido, sin que alguno llegara a entrar en
vigencia. La dptica con la que se han assumido estos proyectos ha variado, dependendo de coyunturas politicas y ha estado signada, probablemente,
por un interés que va mds alld de la regulaciéon de al ocupacién del territorio, como parte del proceso de desarrollo nacional, para abarcar la
pretension de control politico por parte del gobierno, a través de novedosas instituciones de gestion territorial cuyo propdsito dista de la naturaleza de
la ordenaci6n del territorio.

As autoras assinalam que a lei, como dito acima, estabelece regulamentacdes para as areas protegidas de parques. Essas dreas necessitam de adequagao ao
contexto geografico onde se encontram, pois atualmente as autoridades competentes podem autorizar ou aprovar intervengoes sobre aqueles territdrios. Dai, a
importante missao de adequacéao da lei ao novo contexto constitucional.

Na area ambiental, sempre paira o temor de um retrocesso nos avangos alcangados. Os desafios na protegdo do meio ambiente séo constantes, e talvez neste
momento a politica de gestdo ambiental do pais deva ser observada com atencéo. Isso se deve a fusdo, orquestrada pelo Presidente Maduro, dos Ministérios do
Meio Ambiente e do Urbanismo. Os governantes devem sempre se pautar pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, mesmo que seja com um sentido
conceitual; como ensina Rech, o termo é repleto de “subjetivismo, conceitos ideoldgicos, econdmicos, sociais e politicos”, [...] mas deve ser uma construgdao
epistémica, cientifica, que deve ser precedida do devido processo cientifico, considerando caso a caso”. (RECH, 2013, p. 201)

Néo se pode garantir que a fusdo do Ministério do Meio Ambiente com o Ministério de la Vivienda y Habitat, em 2014, tenha sido um retrocesso nas conquistas
ambientais do pais, mas isso gerou uma preocupacao positiva, e algumas instituigées tém demonstrado sua insatisfagdo, como afirma Diego Martin:

Diego Diaz Martin, Presidente de VITALIS y Jefe de Estudios Ambientales de la Universidad Metropolitana, asegura que con esta decision las politicas
ambientales publicas consagradas al méas alto nivel constitucional, quedaran sin un organismo rector, con lo cual se retrocede casi cuatro décadas
desde su creacién en 1976. Recordemos que Venezuela fue pionera en la creacién de este ente ministerial en América Latina, referencia por sus
planes y programas a nivel mundial. (VENEZUELA/VITALIS, 2015).

A fusdo gera confusdo entre os ambientalistas do pais porque funde um Ministério construtivista com um Ministério que, em tese, seria conservacionista. No
entanto, ndo se podem separar essas duas dimensoes. Os desenvolvimentos econdmico e social deverdo sempre se pautar no desenvolvimento sustentavel; assim,
permanece a esperanca de que os principios da Constituigao da Republica Bolivariana da Venezuela sejam cumpridos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Venezuela é um pais que trata de sua politica ambiental ja hd um bom tempo, desde 1976, e atualmente estd sendo reformulada, atualizada. Trata-se de um
pais privilegiado em questdo de recursos naturais, primeiramente por suas bacias petroliferas, o ouro negro, e depois pela parte generosa da Amazonia em seu
territério, o tesouro verde.

Desde 1976, iniciou-se o desenvolvimento de leis protetivas ao meio ambiente, assim como houve a criagdo do Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (MARNR). Verdade é que a aplicacgédo da legislagao é lenta, e problemas politicos, econdémicos e sociais ainda complicam a vida do pais.

Entre os paises incluidos na Pan-Amazonia, a Venezuela é o que esteve a frente em matéria de edigao de leis para o desenvolvimento sustentavel. Como exemplo,
pode-se citar a Lei Orgéanica para o Ordenamento do Territério, criada em 1983, com a finalidade de proteger os monumentos naturais e os parques do pais.

A Constituigdo da Republica Bolivariana da Venezuela, de 1999, inova em varias frentes, como na defesa dos povos indigenas, que culmina com a Lei 39.115, de
2009, a Lei do Patrimonio Cultural dos Povos e Comunidades Indigenas. Ela é considerada o documento mais importante e completo de todos os tempos da
histéria venezuelana, ou seja, é sem precedentes. Isso deveu-se ao reconhecimento dos direitos dos povos indigenas na Constitui¢do do pais.

O meio ambiente também foi agraciado por multiplos artigos constitucionais e também em nivel infraconstitucional, com a Lei Orgéanica do Ambiente, criada em
2006.

Espera-se que a fusdo do Ministério do Meio Ambiente com o Ministério do Desenvolvimento Urbano, em 2014, ndo venha causar um retrocesso de anos de luta
para a protecdo ambiental. De outro lado, pode ser que esta unido viabilize um desenvolvimento urbano com visao de sustentabilidade nunca antes vista.

De uma forma geral, a politica venezuelana tem se esforcado para resolver problemas constantes, como degradagdo dos recursos naturais e conflitos de
ocupacdo sem planejamento, principalmente em &reas sensiveis. O novo paradigma constitucional langa uma gestdo ambiental participativa, assim como a
legislagao infraconstitucional. Todavia, nao se pode esquecer de que a atuacdo governamental é essencial, para que os objetivos de protegdo e desenvolvimento
sejam atingidos.
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2 [...] Capitulo VI . Dos Direitos Educacionais e Culturais

Artigo 101. O Estado garante a issdo, recepgdo e tr issao de informagéao cultural. Os meios de comunicac¢ao tém o dever de contribuir para a disseminag&o dos valores das tradi¢des folcléricas
e do trabalho de artistas ou escritores, compositores, cineastas, cientistas e outros criadores culturais do pais. Os meios de comunicagao televisivos devem incluir legendas e traducdo em linguagem
gestual para deficientes auditivos. A lei estabelece os termos e condigdes destas obrigagdes.

Artigo 102. A educagéo é um direito humano e um dever social fundamental, é democratica, gratuita e obrigatoria. O Estado assume a responsabilidade como uma funcéo irrevogavel de maior
interesse em todos os niveis e modalidades, e como um instrumento de humanistica, cientifica e de servicos tecnolégicos para a sociedade. A educacao é um servigo publico e se baseia no respeito
por todas as correntes de pensamento, a fim de desenvolver o potencial criativo de cada ser humano e o exercicio pleno de sua personalidade em uma sociedade democratica, baseada na ética de
trabalho e na participagdo ativa, consciente e solidaria nos processos de transformacgéo social impregnado dos valores da identidade nacional, e uma visao latino-americana e universal. O Estado, com
a participagéo das familias e da sociedade, devem promover o processo de educagao civica, em conformidade com os principios desta Constitui¢éo e da lei. [...](BRASIL, SCRIBD, 2015)

3 Artigo 121. Os povos indigenas tém o direito de manter e desenvolver sua identidade étnica e cultural, visdo de mundo, valores, espiritualidade e lugares sagrados de culto. O Estado deve promover
a valorizagao e difusdo das expressoes culturais dos povos indigenas, que tém direito a sua prépria educagédo e uma natureza sistéma de ensino intercultural e bilingue, tendo em conta os seus
especiais valores sociais e culturais e tradigées.

Artigo 122. Os povos indigenas tém o direito de atencéao integral a saude, a considerar as suas préticas e culturas. O Estado deve reconhecer a sua medicina tradicional e terapias complementares,
sujeitas a principios bioéticos.

Artigo 123. Os povos indigenas tém o direito de manter e promover suas proprias praticas econdmicas baseadas na reciprocidade, solidariedade e intercambio, suas atividades produtivas tradicionais,
a sua participagdo na economia nacional e definir as suas prioridades. Os povos indigenas tém o direito a servigos de formagdo profissional e participar no desenvolvimento, implementacédo e gestao
de programas especificos de formagcéo, assisténcia técnica e financeira, fortalecer suas atividades econdmicas no ambito do desenvolvimento local sustentavel. O Estado deve garantir aos
trabalhadores pertencentes a povos indigenas gozo dos direitos concedidos pela legislagdo laboral. Artigo 124. E garantida e protegida a propriedade intelectual coletiva de conhecimentos,
tecnologias e inovagdes dos povos indigenas. Qualquer atividade relacionada a recursos genéticos e conhecimentos associados a eles buscam beneficios coletivos. Ela proibe o registro de patentes
nesses recursos e conhecimento ancestral. Artigo 125. Os povos indigenas tém o direito de participagdo politica. O Estado deve garantir a representacéo indigena na Assembleia Nacional e os 6rgdos
deliberativos dos governos federal e local, de acordo com a lei. Artigo 126. Os povos indigenas, como as culturas com raizes ancestrais, fazem parte da Nacao, o Estado venezuelano é soberano e
indivisivel. De acordo com a Constituigdo tem o dever de salvaguardar a integridade e a soberania nacional.

O conceito de povo nédo poderé ser interpretado, nesta Constituicdo, no mesmo sentido aplicado no direito internacional. (VENEZUELA, SCRIBD, 2015).
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