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E com muita honra que apresentamos e entregumos & comunidade académica e cientifica
o presente livro, que leva como titulo “PODER DE PULfCIA, DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL E SOCIOAMBIENTALISMO" e aos demais leitores que desenvolvem gosto
por sua temdtica. A finalidade da presente obra consiste em apresentar um consistente
debate & comunidade cientifica com estudos, ensaios tedricos, debates conceituais sobre a
temdtica voltada a temas relacionados com o poder de policia, o desenvolvimento susten-
tavel e as questoes socioambientais e filosdficas. 0 livro néo apresenta somente resultados
de pesquisas, vez que nem todas se encontram concluidas, porém um proeminente intuito
de conectar prdtica social e teoria. 0 grupo de pesquisadores sentiu a necessidade de
juntar, numa obra, opinides e entendimentos de investigadores de distintas instituicges
sobre a temdtica, possibilitando assim a ampliago das discussdes tanto na drea do Direi-
to, da Ciéncias Sociais e da Filosofia, sendo que o livro articula autores de diversas Uni-
versidades do Brasil e do exterior. Destaca-se que a contribuigio da presente obra signifi-
ca um momento em que o conhecimento é socializado, permitindo o debate e a apresenta-
¢io de possiveis solugdes as problemdticas suscitadas.
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Prefacio

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho !

O que pode haver em comum entre seguranca publica, meio
ambiente e socioambientalismo? O que poderia relacionar estes
assuntos com a discussao sobre a cidadania? Os autores dos trabalhos
de pesquisa aqui contidos lograram éxito em demonstrar que estes
temas sdo indissociaveis de uma agenda minimamente preocupada
com as agdes mais habituais no cenario da vida publica, ou seja, onde
ha vida publica ha discussoes e conflitos, que de uma forma ou de
outra traduzem-se em uma disputa nao apenas por territério, mas
também das dinamicas sociais que ai se desenvolvem.

Indiscutivelmente, os leitores se sentirdo interpelados e
seduzidos a prosseguir a leitura desses artigos, que estao alicercados
na reflexdo tedrica e em trabalhos empiricos, que se somam a valiosa
produgao cientifica, comecando pela CONCRETUDE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS AMBIENTAIS PARA A REDUCAO DOS GASES
EFEITO ESTUFA”, de Weder Antonio de Oliveira e Deilton Ribeiro
Brasil, que inserem no debate a ordem mundial como elemento de
sustentacdo ao meio ambiente, abordando de forma cronoldgica
alguns dos principais tratados mundiais sobre o meio ambiente, tais
como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris; em seguida, temos A
IMPORTANCIA DA CATEGORIA PARTICIPACAO NAS POLITICAS DE
CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE A PARTIR DO DISPOSTO NA
ECO-92 E RIO+20”, de Ana Maria Paim Camardelo e Caroline Ferri,
que nos lembram a importancia de dois relevantes encontros
internacionais ocorridos no Rio de Janeiro e em Johannesburg; em

' Coordenador do Programa de Mestrado em Direito Ambiental - PPGDA da Universidade do Estado
do Amazonas - UEA
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“NECROPOLITICA E SISTEMA PENAL NO BRASIL”, Augusto Jobim
do Amaral e Melody Claire Schmidt dos Santos Vargas, cujos objetivos
sdo revisar o surgimento do sistema penal e suas raizes racistas,
mostrando quéo profundo e estruturante é o papel do racismo nessa
ferramenta de controle do Estado, um questdo a ser refletida;
posteriormente, na RESPONSABILIDADE CIVIL. DO ESTADO POR
OUTORGA DE CONCESSAO DE EXPLORACAO DE BEM AMBIENTAL
LOCALIZADO EM TERRAS INDIGENAS, as autoras Angela Irene
Farias de Aratjo Utzige a Marcia Andrea Bithring, nos brindam com a
defesa das terras indigenas, demonstrando que o Estado perpetua um
modelo violador de direitos, que ignoram o modelo de organizacao
dessas populagoes.

J4 em ALGUMAS CONDICOES PARA A BOA TOMADA DE
DECISOES ETICAS Idalgo J. Sangalli, parece nos ressuscitar a leitura
do “Ftica a Nicomaco” de Aristételes ao buscar provocar algum tipo de
reflexdo no sentido de que nao bastam boas intencdes e metas nos
discursos publicos, é necessario se ter uma mudanga de paradigma
nas agoes ambientais; enquanto isso Jaqueline Stefani e Laina Jéssica
de Almeida Brambatti, dentro das suas CONSIDERACOES SOBRE A
AMIZADE NA ETICA NICOMAQUEIA, como que complementando o
artigo anterior, acentuam a ética como fator de interpretacio da
nocao de benevoléncia que se faz necessdria para a relagio de
amizade; o PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL: BREVES
CONSIDFRACOES SOBRE A TUTELA DO ESTADO, escrito por
Margarete Panerai Araujo, Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann,
apés os acontecimentos de Brumadinho, onde, entre outras,
demonstrou que ficou ao largo a preocupagdo com a protegio e
vigilancia do patriménio cultural nacional, lancam tema pertinente e
atual; no artigo COOPERACAO COMO PROPULSORA DA INOVACAO
EM TURISMO NA REGIAO UVA E VINHO DO RIO GRANDE DO SUL,
BRASIL, de Julice Salvagni, Vander Valduga e Cristine Hermann
Nodari, mais uma vez encontramos uma sequéncia de tema, na qual
os organizadores do livro ndo nos permitiram divorciarmos do
patrimoénio cultural e gastrondmico da regiao da uva no Rio Grande
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do Sul; compreendemos o conceito de DIREITO DE PROPRIEDADE:
PERSPECTIVA LIBERTARIA DE ROBERT NOZICK, de Keberson
Bresolin e Marcos Luiz de Franga, onde, segundo Robert Nozick, o
Estado deve garantir o direito a propriedade, ou seja, uma base que
fosse suficiente para garantir um FEstado sem ser imoral e, ainda
assim, ser o suporte de uma justica distributiva justa, sendo esse o
cerne deste trabalho.

Ao voltar ao tema da vigilancia Estatal, temos o PODER DE
POLICIA E ATERROS SANITARIOS, de Patricia Leal Miranda de
Aguiar e de Magno Federici Gomes, ao nos demonstrem que poder
de policia administrativa é prerrogativa da Administracao Publica,
que legitima a intervencao na esfera juridica do particular sempre
em defesa do interesse publico; em DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
TEORIA DAS NECESSIDADES E DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
TRABALHADORES, Dirajaia Esse Pruner e Marcos Leite Garcia
tracam um estudo acerca da teoria das necessidades, sob a otica
dos autores Amartya Sen, Len Doyal e Ian Gough, e Martha
Nussbaum, relacionando com os direitos fundamentais dos
trabalhadores; A NORMA JURIDICA FUNDAMENTAL E A
SUPRACONSTITUCIONALIDADE JURiDICA: O  “ESTADO
MUNDIAL” EM KANT E KELSEN, Newton de Oliveira Lima estuda
a importante da teoria da supralegalidade.

No artigo O LICENCIAMENTO AMBIENTAL SOB UM
ENFOQUE ETICO NA  CONSTRUCAO DO  ESTADO
SOCIOAMBIENTAL, Auro de Quadros Machado, Juliana Grando
Machado e Orci Paulino Bretanha Teixeira abordam os temas ética
ambiental, sustentabilidade ambiental e licenciamento ambiental
como instrumentos na defesa do meio ambiente; e o capitulo O QUE
SE ENTENDE POR PODER DE POLICIA NA ERA DA MEDIACAQ?
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOCIOAMBIENTALISMO:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE GESTAO MEDIADA DE
CONFLITOS, de Paulo Roney Avila Fagundez estuda como o poder de
policia na p6s-modernidade pode contribuir para a construcao de
uma sociedade sustentavel onde cada acdo governamental deve ser
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analisada do ponto de vista do enfoque ambiental; prontamente em
MIGRACAO, DIREITOS HUMANOS E DESLOCAMENTOS: O RISCO
DE (IN)JUSTICA E RACISMO AMBIENTAL, Bruno Heringer Junior ao
lado de Raquel Fabiana Lopes Sparemberger promovem a descricao
da exposicao de pessoas vulneraveis aos riscos de desastres ecoldgicos
e deslocamentos, o que contribue para a violagdo dos direitos
humanos; entendemos a perspectiva dentro da CRISE AMBIENTAL E
SUSTENBILIDADE NA ATUALIDADE: A FUNCAO ECOLOGICA DO
ESTADO, em que Sérgio Ricardo Fernandes de Aquino e Marcos Leite
Garcia langam um desafio para achar a sintonia entre os interesses
locais e globais relacionados a sustentabilidade; mais uma vez a ETICA
COMO CONDICAO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
SUSTENTAVEL é visitada, desta feita por Scheila de Avila e Silva e
pela Simone Corte Real Barbieri ao discutir em que o uso da
tecnologia deve ser feito de modo inteligente, pacifico e sustentavel;
na compreensao de O DESENVOLVIMENTO DA LINGUAGEM POR
MERLFAU-PONTY NA FENOMENOLOGIA DA PERCEPCAO, Nilton
Carvalho Lima de Medeiros nos passa a perspectiva de Merleau-Ponty
acerca da linguagem como a construgao do vivido e da experiéncia,
enquanto um fenémeno originario, identificado pelo corpo, a ser
analisado pela consciéncia; com os estudos da principiologia do
Direito ambiental em a SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL:
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO PESQUISADOR, de
Fernanda Martinotto. Por fim, o artigo denominado A PRODUCAO
INUTIL DA DESTRUICAO: NOTAS ARENDTIANAS SOBRE A
OBSOLESCENCIA PLANEJADA E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS NA SOCIEDADE CONSUMOCENTRISTA de
Lucas Dagostini Gardelin, Sandrine Araujo Santos e Cleide Calgaro
visa compreender a relacdo existente entre o ser humano, natureza e
consumo a partir de uma leitura da obra de Hannah Arendt e da
pratica da obsolescéncia planejada.

Essa é a perspectiva contida no livro muito bem escrito,
relevante e de abordagem atual. Fica o convite a leitura!



Apresentacao

Cleide Calgaro
Deilton Ribeiro Brasil
Magno Federici Gomes

E com muita honra que apresentamos e entregamos a
comunidade académica e cientifica o presente livro, que leva como
titulo “PODER DE POLICIA, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SOCIOAMBIENTALISMO” e aos demais
leitores que desenvolvem gosto por sua tematica. A finalidade da
presente obra consiste em apresentar um consistente debate a
comunidade cientifica com estudos, ensaios tedricos, debates
conceituais sobre a tematica voltada a temas relacionados com o
poder de policia, o desenvolvimento sustentavel e as questdes
socioambientais e filosoficas.

Os capitulos possuem vinculo direto com os projetos de
pesquisa “Ftica socioambiental e o constitucionalismo latino
americano para construgao de uma democracia socioecolbgica na
sociedade consumocentrista” (projeto que recebeu financiamento
da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul - FAPERGS) que estao sendo desenvolvidos junto ao Grupo de
Pesquisa Metamorfose Juridica, vinculado ao Mestrado e
Doutorado em Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS). Ao
mesmo tempo esta vinculado as pesquisas desenvolvidas com
teméticas voltadas ao Direito Econdmico e areas processuais e
administrativistas no grupo de pesquisa Regulacio Ambiental da
Atividade Econdmica Sustentavel (REGA), ligado ao Mestrado e
Doutorado em Direito Ambiental da Escola Superior Dom Helder
Camara (ESDHC) que, por sua vez, se beneficiou do apoio
financeiro da FAPEMIG (Projeto n° 5236-15). Por fim, h& vinculos
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com os projetos “Caminhos metodolégicos do Direito”, “Enfoque
Tridimensional da Protecdo dos Direitos Humanos” e “Governo
dos riscos, sustentabilidade global e protecio dos direitos
fundamentais”, vinculado ao Mestrado em Direitos Fundamentais
da Fundacao Universidade de Itatina (FUIT).

O livro ndo apresenta somente resultados de pesquisas, vez
que nem todas se encontram concluidas, porém um proeminente
intuito de conectar pratica social e teoria. O grupo de
pesquisadores sentiu a necessidade de juntar, numa obra, opinides
e entendimentos de investigadores de distintas institui¢gdes sobre a
temaética, possibilitando assim a ampliacdo das discussoes tanto na
area do Direito, da Ciéncias Sociais e da Filosofia, sendo que o livro
articula autores de diversas Universidades do Brasil e do exterior.
Destaca-se que a contribuicdo da presente obra significa um
momento em que o conhecimento é socializado, permitindo o
debate e a apresentacdo de possiveis solugdes as problematicas
suscitadas.

Do mesmo modo, espera-se que, com a presente obra, se
possa outorgar aos leitores material critico sobre o enfoque
adotado, capaz de construir novos caminhos e avultar novas
solucbes para as problematicas apresentadas a sociedade
democrética brasileira.

Por fim, é de se deixar dito que a responsabilidade pelas
ideias expostas nos capitulos é de tnica e exclusiva atribuicao dos
autores que os subscrevem.



A concretude dos tratados internacionais ambientais
para a reducao dos gases efeito estufa

Weder Anténio de Oliveira *
Deilton Ribeiro Brasil 2

Introducao

O meio ambiente cada vez mais recebe um tratamento
especial dos governos mundiais a0 mesmo tempo em que desperta
para um assunto que muitas vezes é visto como antagonico:
desenvolvimento e sustentabilidade. A meta de todo Estado e de
todo organismo de protecio ambiental é sem davida um
desenvolvimento econdmico, social e humano com a preservagao
do meio ambiente como um todo, seja com relagao as florestas,
mares, rios, ar ou jazidas de minérios.

O ser humano desde sua histéria mais remota vem
utilizando todos os meios e riquezas ao seu redor para manter-se
vivo, saudavel, gerando riquezas para si e para outros além da
busca incessante pela prolongacao da vida.

! Mestrando do PPGD - Mestrado em Protecdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de
Itatna-MG. Graduado em Politica Publica pela UFMG. Pds-Graduado em Direito Publico pela
Newton Paiva/Anamages. Graduado na Faculdade de Direito do Oeste de Minas FADOM. Professor.
E-mail: wederao@hotmail.com

2 P6s-doutor em Direito junto a Universitadegli Studi di Messina, Italia. Professor da Graduagao e do
PPGD - Mestrado em Protegdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatina (UIT) e das
Faculdades Santo Agostinho (FASASETE). E-mail: deilton.ribeiro@terra.com.br
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Nao é facil estabelecer uma meta de preservacao ambiental
em qualquer 4rea, sem que isso interfira em algum outro assunto
tdo importante quanto a propria preservacao ambiental.

Ao longo de décadas de exploragdo e utilizacio do meio
ambiente de forma puramente exploratoria, o ser humano curou-se
de muitas doencas e adoeceu o planeta em que vive colocando-o em
um caminho certo de extingdo. Os animais, plantas, minérios, estao
cada vez mais raros, mas o pior ainda é a poluicdo generalizada das
aguas e do ar, colocando o planeta em estado grave de satde. Efeito
estufa, aquecimento global, catastrofes climéticas como furacdes mais
potentes que a propria escala criada para medi-los, terremotos
frequentes, seca e inundagdes como nunca visto na histéria, sio todos
assuntos que pautam nossos noticiarios cotidianos e colocam a
grande interrogacdo: o que fazer agora?

A autoria incerta e falta de tipificacdo internacional do que
seja um crime contra o meio ambiente serve de alimento para
aqueles que mais destroem, mas sobretudo a justificativa de que os
Estados podem tudo em nome do desenvolvimento mundial e da
economia global é a principal causa de nao haver responsabilizacdo
internacional pelas inimeras tragédias ambientais mundiais.

O presente estudo visa abordar de forma cronoldgica alguns
dos principais tratados mundiais sobre o meio ambiente como o
Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, apresentando sua
motivacdo, negociacdo, conclusdo e entrada ou ndo vigéncia.

O método utilizado para a realizagio do trabalho foi
descritivo-analitico com a abordagem de categorias consideradas
fundamentais para a abordagem do Protocolo de Kioto e o Acordo
de Paris sobre o controle da emissao dos gases de efeito estufa.

Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta
de dados foram a pesquisa bibliografica, a doutrinaria e a
documental. O levantamento bibliografico forneceu as bases
tedricas e doutrinarias a partir de livros e textos de autores de
referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o
enquadramento bibliogréafico utiliza-se da fundamentacdo dos
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autores sobre um assunto, o documental articula materiais que nao
receberam ainda um devido tratamento analitico. A fonte primeira
da pesquisa é a bibliografica que instruiu a analise da legislagao
constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que
informa os conceitos de ordem dogmética.

2 Algumas consideracoes sobre o Protocolo de Quioto

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotada durante a Conferéncia Rio-92, foi um passo
importante dado pela comunidade internacional para atingir o
objetivo de alcancar a estabilizacdo das concentracoes de gases que
provocam o efeito estufa na atmosfera em nivel que impeca uma
interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. FEsta
Convencdao ndo determina como atingir este objetivo, mas
estabelece mecanismos que possibilitem negociacdes em torno dos
instrumentos necessarios para que ele seja alcangado. Assim, foi
adotado, em dezembro de 1997, o Protocolo de Quioto, com a
participagdo de 160 paises, que estabelece metas de reducdo de
emissdao de gases de efeito estufa e mecanismos adicionais de
implementacdo para que estas metas sejam atingidas. As metas de
reducdo sao diferenciadas entre as partes, em consonancia com o
“principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas”,
adotado pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, e deverao ser atingidas no periodo
compreendido entre 2008 e 2012 (BRASIL, 2004, p. 12).

Durante esse periodo, 37 paises industrializados e a
Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) para uma média de 5% em relacao
aos niveis de 1990. No segundo periodo de compromisso, as partes
se comprometeram a reduzir as emissdes de GEE em pelo menos
18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre 2013-
2020. Cada pais negociou a sua prdpria meta de reducgdo de
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emissdes em fungao da sua visao sobre a capacidade de atingi-la no
periodo considerado.

Apesar de indmeros avangos nas legislacbes, as
desigualdades sociais e economicas e grande parte da populagiao
fora do mercado de trabalho, sdo algumas das justificativas do
“entrave para o avan¢o rumo a um paradigma menos prejudicial
para o meio ambiente” (JACOBI, 2002, p. 22).

Neste sentido, o Protocolo de Quioto surge como uma grande
oportunidade, nao s6 para que o mundo comece a agir efetivamente
em prol do meio ambiente, mas também como um meio para que 0s
paises em desenvolvimento busquem o desenvolvimento sustentéavel,
estimulando a producdo de energia limpa para a reducdo das
emissoes de gases que acelerem o efeito estufa e, com base na
cooperacdo internacional com paises desenvolvidos, beneficiem-se
com a transferéncia de tecnologia e com o comércio de carbono. Para
o Brasil em especial, o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo pode
ser muito interessante, jad que aproveita um grande potencial
brasileiro para a producdo de energia limpa, e possibilita que o pais
desempenhe papel importante no contexto ambiental internacional
(VIDAL, 2003).

Este Protocolo foi aprovado em meio a discussoes
extremamente dificeis e complexas, deixando varios artigos e
decisoes a serem tomadas nas Conferéncias das Partes posteriores,
nas quais predominaram um clima de impasse com relagao a esses
pontos-chave.

As metas de reducdo nao sao homogéneas a todos os paises,
colocando niveis diferenciados para os 38 paises que mais emitem
gases. Paises em desenvolvimento como Brasil, México, Argentina
e India, ndo receberam metas de reduczo.

O Brasil ratificou o documento em 23 de agosto de 2002,
tendo sua aprovagdo interna se dado por meio do Decreto
Legislativo n°® 144 de 2002. Entre os principais emissores de gases
de efeito estufa, somente os Estados Unidos ndo ratificaram o
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Protocolo. No entanto, continuaram com responsabilidades e
obrigacoes definidas pela Convencao.

3 O acordo de paris como instrumento para a concretude da
politica ambiental

Em Paris, foi adotado um novo acordo com o objetivo central
de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e de
reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos
decorrentes dessas mudancas. Na 212 Conferéncia das Partes
(COP21) da UNFCCC Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
a Mudanga Climatica (CQNUMC, ou UNFCCC em inglés). O
Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC
para reduzir emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto
do desenvolvimento sustentavel. O compromisso ocorre no sentido
de manter o aumento da temperatura média global em bem menos
de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforcos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais.

Para que comece a vigorar, necessita da ratificacdo de pelo
menos 55 paises responsaveis por 55% das emissdes de GEE. O
secretario-geral da ONU, numa cerimonia em Nova York, no dia 22
de abril de 2016, abriu o periodo para assinatura oficial do acordo,
pelos paises signatérios. Este periodo se encerrou em 21 de abril de
2017.

Ap0s a aprovacao pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu,
em 12 de setembro de 2016, o processo de ratificacdo do Acordo de
Paris. No dia 21 de setembro, o instrumento foi entregue as Nagoes
Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de ser pretendidas
e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla
perdeu a letra “i” (do inglés, intended) e passou a ser chamada
apenas de NDC.

O Acordo de Paris, reputado pelos Estados como justo,
equilibrado, ambicioso e duradouro, passara a estabelecer novas
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obrigacdes de conduta para as Partes, coerente com metas de
ambicdo crescente e com os rumos de economias ambientalmente
sustentaveis (ITAMARATY, 2016).

Seu compromisso sob o Acordo de Paris prevé meta de
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa de 37% em 2025,
com base nos niveis de 2005, indicando também que podera
reduzir até 43% em 2030, em relacdo a 2005 (BRASIL, 2015)

Para o alcance do objetivo final do Acordo, os governos se
envolveram na construgao de seus proprios compromissos, a partir
das chamadas Pretendidas Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas (iNDC, na sigla em inglés). Por meio das iNDCs,
cada nagdo apresentou sua contribuicdo de reducdo de emissoes
dos gases de efeito estufa, seguindo o que cada governo considera
viavel a partir do cenério social e econdmico local.

No que diz respeito ao financiamento climatico, o Acordo de
Paris determina que os paises desenvolvidos deverdo investir 100
bilhdes de ddlares por ano em medidas de combate a mudanga do
clima e adaptagdo, em paises em desenvolvimento. Uma novidade
no ambito do apoio financeiro é a possibilidade de financiamento
entre paises em desenvolvimento, chamada “cooperacao Sul-Sul”,
o que amplia a base de financiadores dos projetos.

O formato “hibrido” foi assim delimitado para dissipar as
resisténcias como a norte-americana em aderir ao Acordo, ja que
metas vinculantes poderiam comprometer seu processo de
ratificagdo no Congresso, principalmente em fungao da ala
opositora a agenda de mudanga do clima (NIJHOFF, 2016)

Observa-se no texto a preocupagao em formalizar o processo
de desenvolvimento de contribuicoes nacionais, além de oferecer
requisitos obrigatérios para avaliar e revisar o progresso das
mesmas. FEsse mecanismo exige que os paises atualizem
continuamente seus compromissos, permitindo que ampliem suas
ambigdes e aumentem as metas de reducdo de emissoes, evitando
qualquer retrocesso. Para tanto, a partir do inicio da vigéncia do
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acordo, acontecerdo ciclos de revisao desses objetivos de reducao
de gases de efeito estufa a cada cinco anos.

O proéprio texto confere flexibilidade, entretanto, para que o
comportamento dos Estados siga uma trajetoria mais duvidosa de
acoes de mitigacdo. Recordando a interpretacdo ambigua que o uso
de “equilibrio” no Artigo 4 confere aos cortes de emissao, a falha de
percepcao dos Estados quanto a urgéncia da problematica podera
criar um cenario de emprego abarrotado de tecnologias de alto
risco.

Algumas palavras sobre a conceituacdo de Direito
Fundamental sdo necessarias em nome da adequada compreensao
daquilo que eles representam no direito brasileiro resguardando
direitos basicos como liberdade e dignidade para o individuo e a
coletividade. Sendo o meio ambiente equilibrado um condicionante
para que a humanidade possa ter acesso a todos os direitos basicos
e vida com dignidade.

Em conformidade com José Emilio Medauar Ommati (2018)
tem-se que os direitos fundamentais sao atribuidos ao homem a
partir do nascimento e vao sofrendo modificacoes ao longo da
evolugao histérica das sociedades, o direito vem sendo construido
ao longo do desenvolvimento da sociedade e do enfrentamento dos
seus conflitos sociais.

Os direitos fundamentais servem de instrumento de dialogo
dentro dessas sociedades complexas sem eles o caos se
estabeleceria no seio social levando a sociedade ao retrocesso
econdmico, social e ambiental. E por meio desses direitos que se
tem garantido o limite de interferéncia do Estado, das instituicdes e
do outro nas relacdes intersubjetivas, por isso a fundamentalidade
desses direitos, pois sem eles a sociedade ficaria estagnada
(OMMATI, 2018, p. 33-37).

Sao direitos que evoluem para acompanhar o contexto
histérico da sociedade regendo as relacdes intersubjetivas e
promovendo o desenvolvimento social. E a medida que a sociedade
vem evoluindo e por consequéncia modificando o meio ambiente o
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direito ambiental surge com o objetivo de propor um didlogo na
sociedade.

O que chama atengao nesse contexto de alteracdes do meio
ambiente é que o dano ambiental fruto da agdo humana é de dificil
mensuragao e a prevencao é muita mais viavel que a correcao, pois
é praticamente impossivel por meio de uma acdo judicial ou outro
instrumento juridico reverter a situacdo de degradagao do meio
ambiente para o seu estagio anterior.

Nesse sentido, o Papa Francisco escreveu no ano de 2015, a
Laudato Si, conhecida como a Enciclica Verde que possibilita ao
leitor uma reflexdao sobre as alteracdes na natureza provocadas
pelo homem, “um alerta a deterioragao global do ambiente dirigido
a cada pessoa no planeta” (FRANCISCO, 2015, p. 4). O meio
ambiente equilibrado é um condicionante para o exercicio dos
outros direitos fundamentais e deve ser visto como elemento
integrante da vida.

Nessa linha de raciocinio, nos moldes da Lei n°® 6.938/1981,
artigo 3°, inciso I, entende-se por meio ambiente “o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981). Ou seja, aquele que abrange ndo apenas
0s recursos naturais, artificiais e culturais, mas também todas as
demais condicdes necessarias para existéncia de vida no planeta.

Diante dessas discussdes tem-se que o meio ambiente
equilibrado é um Direito Fundamental, tanto na esfera do direito
individual quanto no coletivo, permitindo que a populagao tenha
acesso a diretos basicos para sua sobrevivéncia com um minimo de
dignidade. Uma vez que a proépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 no caput do artigo 2253 expdem que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de
vida é um direito de todos, das presentes e futuras geracoes, como

3 Artigo 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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esclarece Antunes (2012) “o direito ao desfrute de um ambiente
sadio ¢ wuma condi¢do para o exercicio da dignidade
humana”(ANTUNES, 2012, p. 21), (BRASIL, 1988).

Importante notar que toda atuacdo humana gera um
impacto ambiental que tende a perpetua produzindo efeitos até as
geracbes futuras, mesmo que a mesma nao tenha presenciado
sofrera com suas consequéncias, por isso é importante nos
anteciparmos aos riscos ambientais.

Por sua vez, o Papa Francisco (2015), analisando os impactos
ambientais para as geracoes futuras, salienta que “...exige-se ter
consciéncia de que é a nossa propria dignidade que esta em jogo.
Somos noés os primeiros interessados em deixar um planeta
habitavel para a humanidade que nos vai suceder” (FRANCISCO,

2015, p. 123).
4 Os direitos humanos e ambientais na sociedade de risco

Os Direitos Humanos s3ao direitos  positivados
democraticamente tanto no ordenamento juridico internacional
quanto no arcabouco juridico interno dos Estados (direito
fundamentais). Assim, possuem um carater consensual, haja vista
que, tais direitos sdao embasados pelos costumes, tradicdes e
principios e positivados dentro dos principios democraticos
preconizados pela sociedade contemporanea,

Vale dizer que os tratados internacionais substituem o direito
consuetudindrio. Ou seja, toda vez que se vislumbra possibilidade
de acordo sobre normas costumeiras, no plano internacional,
procede-se a codificacdo destas normas, através da elaboracao de
tratados entre os Estados. Nao se pode desconsiderar que os
tratados, nesta perspectiva, sdo regidos pelos principios
consuetudindrios do livre consentimento, da boa-fé dos
contraentes e pala norma do pacta sunt servanda. [...]. Vale dizer
que a ratificagdo de tratados internacionais ao agregar as
vontades do Poder Executivo (negociacbes e assinatura;
ratificagdo; promulgacdo e publicagio) e do Poder Legislativo
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(referendo parlamentar), consagra um carater mais democratico
ao processo de celebragao de tratados (ROSA, 2015, p. 168-170).

Assim sendo, os tratados internacionais instituem os direitos
humanos, ja, as normas constitucionais, positivam tais direitos
(humanos), consolidando-os em direitos fundamentais. Ambos os
ordenamentos, se fundam nos principios democréaticos.

Robert Alexy considera os Direitos Humanos como direitos
morais, universais, fundamentais e abstratos. Afirmando ainda,
que tais direitos, tém prioridade sobre todas as outras normas.

A democracia é o elemento mais importante no lado procedimental
institucionalizado da razdo. A democracia pode ser concebida, ao
mesmo tempo, como um procedimento de decisio e como um
procedimento de argumentagdo. [...]. Direitos fundamentais sdo
direitos que foram gravados em uma constituicdo com a intencéo de
transformar direitos humanos em direito positivo - em outras
palavras, com a intencio de positivar os direitos humanos. Direitos
humanos sdo direitos, em primeiro lugar morais, em segundo lugar
universais, em terceiro lugar fundamentais e em quarto lugar
abstratos que, em quinto lugar, tém prioridade sobre todas as
outras normas. Direitos existem e sao vélidos. A validade dos
direitos humanos enquanto direitos morais dependem somente de
sua fundamentalidade. Portanto, os direitos humanos existem se
forem fundamentais (ALEXY, 2015, p. 317).

Essa concepcao de Robert Alexy (2015), que defende a
prioridade dos Direitos Humanos sobre as demais normas, se
funda no antropocentrismo, que, em regra, é incompativel com a
teoria intergeracional, positivada na Declaracdao Universal de Meio
Ambiente e no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.

Néao se pode olvidar, que os direitos humanos positivados
nas constituigdes - principios fundamentais - somente poderao ter
prioridade sobre as outras normas fundamentais, como por
exemplo, o direito ambiental - que também ¢ direito fundamental
constitucional -, se analisado concretamente (caso especifico),
nunca abstratamente ou de forma isolada.



Weder Antdnio de Oliveira; Deilton Ribeiro Brasil | 27

Em geral, os principios ndo se estruturam segundo uma
hierarquia de valores. Se assim fosse, se produziria uma
incompatibilidade com a sociedade e seu carater pluralista, algo
inconcebivel nas condigdes constitucionais da atualidade. A
pluralidade dos principios e a auséncia de uma hierarquia formal
entre eles faz com que ndo possa existir uma ciéncia sobre sua
articulagao, sem uma prudéncia e ponderacéo. Necessario se faz a
atengdo a concordancia pratica e ao equilibrio entre os bens
juridicos, guiado pelo principio da proporcionalidade, na
interpretacdo dos principios constitucionais. A coexisténcia dos
principios e valores passa pela perda do seu carater absoluto, sob
pena de se tornarem inimigos entre si. Os principios, nesse
sentido, devem ser controlados para evitar que, concebidos com
carater absoluto, sejam “convertidos em tiranos”. E préprio dos
principios a sua capacidade de se relativizar e se conciliar
reciprocamente: nesse aspecto é que se separam das regras
juridicas (CADEMARTORI; NEVES; s/d).

Na teoria dos direitos fundamentais, defendida pelo préprio
Robert Alexy (2017, p. 96) as normas se dividem em regras e
principios e, somente as regras sido passiveis de conflitos e,
dependendo dos comandos normativos, uma delas podera ser
excepcionada. Os principios, somente podem colidir-se, mas, um
nao exclui o outro. No caso de colisdes, se resolve utilizando-se o
sopesamento e, dependendo das condi¢oes do caso concreto, um
podera ter precedéncia sobre o outro.

Robert Alexy (2017, p. 96) afirma que “isso significa, por sua
vez, que um principio restringe as possibilidades juridicas de
realizacao do outro. Essa situagao ndo € resolvida com a declaracao
de invalidade de um dos principios e com sua consequente
eliminacdo do ordenamento juridico”. Segundo essa teoria, nos casos
de colisdes entre principios, deve-se realizar o sopesamento destes,
embasando-se na méxima da proporcionalidade. Para realizar o
balanceamento deve-se analisar as trés maximas parciais: da
adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade stricto sensu.



28 | Poder de policia, desenvolvimento sustentével e socioambientalismo

Afirmar que a natureza dos principios implica a méaxima da
proporcionalidade significa que a proporcionalidade, com suas
trés maximas parciais da adequacdo, da necessidade
(mandamento do meio menos gravoso) e da proporcionalidade
em sentido estrito (mandamento do sopesamento propriamente
dito) decorre logicamente da natureza dos principios, ou seja, que
a proporcionalidade é dedutivel dessa natureza (ALEXY, 2017, p.
116-117).

Entretanto, os direitos fundamentais, incluindo os Direitos
Humanos, positivados nas Constituigdes dos Estados, poderao
estar normatizados com carater duaplice, ou seja, de regra
(incompleta) e de principio, nos casos em que ambos os niveis de
distin¢ao forem nelas atribuidos pois,

As disposicdes de direitos fundamentais podem - e com isso
adentra o segundo nivel - ser consideradas ndo somente como
uma positivagdo e uma decisdo a favor de principios, mas
também como a expressio de uma tentativa de estabelecer
determinactes em face das exigéncias de principios contrapostos.
De um lado, principios sdo positivados por meio delas; mas, de
outro lado, elas contém determinacdes em face das exigéncias de
principios contrapostos, na medida em que apresentam suportes
faticos e clausulas de restricaio diferenciados. Essas
determinacdes tém, contudo, um carater incompleto, ja que por
meio delas ndo sdo possiveis decisbes independentes de
sopesamento em todo e qualquer caso. [...]. Mas a vincula¢do a
Constituicao significa uma submissdao a todas as decisdes do
legislador constituinte. E por isso que as determinagdes
estabelecidas no nivel das regras tém primazia em relagio a
determinadas alternativas baseadas em principios. [...]. Mas as
normas de direitos fundamentais adquirem um carater duplo se
forem construidas de forma a que ambos os niveis sejam nelas
reunidos. Uma tal vincula¢do de ambos os niveis surge quando na
formulacdo da norma constitucional é incluida uma clusula
restritiva com a estrutura de principios, que, por isso, esta sujeita
a sopesamento (ALEXY, 2017, p. 139-141).
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Dessa forma, os direitos fundamentais poderdao ter
simultaneamente a estrutura de um principio e de uma regra
(incompleta), nestes casos, também devera ocorrer o sopesamento.
Nestas hip6teses, apds o sopesamento, a parte formada como regra
- incompleta - servird para condicionar a referida decisdo. Pois,
como visto, as determinacoes estabelecidas no nivel de regras tém
primazia sobre aquelas baseadas em principios.

No caso da ocorréncia de colisao entre direitos
fundamentais, independente do carater simples de principio ou,
daplice de principio e regras, deve-se sempre fazer a ponderagao e
definir qual dos direitos fundamentais devera ser adotado, para o
caso concreto e, nao definir abstratamente como exposto supra.

Essa situacao se adapta ao caso do artigo 225 da Constitui¢ao
Federal, ou seja, esta norma fundamental - ambiental -
constitucional, independentemente, da  vertente tebrica
(antropocéntrica ou  biocéntrica), jamais podera  ser,
abstratamente, preterida a qualquer outra norma, sem a devida
analise do caso concreto, mesmo que se trate de uma colisao com
os Direitos Humanos.

Partimos do pressuposto de que os direitos humanos sao coisas
desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que,
apesar de sua desejabilidade, ndao foram ainda todos eles (por
toda parte e em igual medida) reconhecidos; e estamos
convencidos de que lhes encontrar um fundamento, ou seja,
aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e que
gostariamos fosse feita também pelos outros, ¢ um meio
adequado para obter para eles um mais amplo reconhecimento
(BOBBIO, 2016, p. 5).

Os Direitos Humanos constitucionalizados se agregam aos
direitos fundamentais, que por sua vez, se embasam na dignidade
humana e nos principios de liberdade, igualdade e solidariedade,
este ultimo engloba os direitos ambientais difusos, estabelecidos no
artigo 225 da Constituicio Federal de 1988 (igualdade
intergeracional). Com isso, alargaram-se os principios do



30 | Poder de policia, desenvolvimento sustentdvel e socioambientalismo

antropocentrismo, até entdo, centrado no ser humano e no direito
post factum.

A tensdo existente entre as facetas do antropocentrismo e
ecocentrismo tem produzido na doutrina ambientalista um
alargamento da concepgdo antropocentrista, gerado pela
assimilagdo do meio ambiente como um valor autbnomo aos de
outros bens juridicos como a saide, a propriedade, o
desenvolvimento etc. Ha ainda uma dimenséo intertemporal ou
transtemporal que inclui os interesses das geragoes futuras nas
atuais tomadas de decisdo (CARVALHO, 2013, p. 62).

Assim, o artigo 225 da Constituicao Federal ao prever
direitos ambientais para esta e para as proximas geragoes (direto
futuro), assegura-se a equidade intergeracional. Com isso, o
legislador originario ampliou ou alargou os conceitos do
antropocentrismo.

Devemos agora analisar a questao da justica entre geracoes. [...].
O problema surge no contexto presente porque ainda permanece
aberta a questdao de saber se o sistema social como um todo, a
economia competitiva cercada pela familia adequada de
instituicdes basicas, pode satisfazer os principios da justica. A
resposta dependerd obrigatoriamente, pelo menos em certa
medida, do nivel a ser fixado para o minimo social. Mas isso, por
sua vez, se liga ao problema de até que ponto a geragao presente
é obrigada a respeitar os direitos de suas sucessoras. Até agora
nada foi dito a respeito de quao generoso deve ser o minimo
social. O bom senso pode contentar-se em dizer que o nivel
correto depende da riqueza média do pais e que, outros fatores
permanecendo constantes, o minimo deve ser mais alto quando
essa média aumenta. Ou também se poderia dizer que o nivel
adequado é determinado por expectativas costumeiras (RAWLS,

2016, p. 354-355)-

Neste contexto, ainda existe alguns questionamentos sobre o
direito intergeracional, mais precisamente, sobre a valoragao
quantitativa destes direitos. Porém, ndo cabe a esta geracdo
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quantificar um direito das geragdes futuras, tendo como
paradigma os seus proprios direitos e interesses. Melhor seria,
adotar uma postura proativa, reservando e preservando, o maximo
possivel dos direitos ambientais protegidos pelo artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988 para as futuras geracoes.

Sabe-se também que a humanidade enfrentard um grande
desafio na buscar pelo equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a sustentabilidade ambiental, podendo-se, embasado
no pensamento do Papa Francisco (2015, p.12-13), salientar ser um
desafio urgente e que inclui a uniao e a colaboragido de toda a
humanidade na busca de um desenvolvimento sustentavel e
integral. Direcionando as atengdes para a resolugdo das
consequéncias da alteracdo do meio ambiente no cotidiano dos
mais pobres, onde o caminho para construirmos um futuro mais
digno passa pela percepgao dos riscos ambientais aos excluidos
pela invisibilidade social.

Atualmente, discutem-se problemas ambientais de maneira
frequente, e nota-se que cada vez mais estas discussdes sao
importantes pois a humanidade vem enfrentando esses problemas
na busca pelo desenvolvimento econdmico. Situacdes que no
passado eram incalculaveis e nao faziam parte da nossa realidade
tornou-se algo real e vem gerando uma destrui¢do sistematica do
meio ambiente, impossibilitando a vida com dignidade para a
populagdo mundial, principalmente uma parcela relevante que vive
em condi¢des de pobreza ou miséria extrema.

Ulrich Beck (2017) consegue definir o momento pelo qual a
humanidade tem vivido como sendo uma grande metamorfose, na
qual as mudancas fazem parte do cotidiano de milhdes de pessoas
submetidas as mais diversas situagdes de readaptagdo e reinvengao
social. Sendo necessario estabelecer sentimento de solidariedade e
humanidade com a natureza, pois dependemos dela para sobreviver.

Com base nessa problemética ambiental autores das mais
diversas areas discutem incansavelmente a maneira como estamos
interferindo na natureza e como estamos construindo o planeta
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para as geracdes futuras. Com o objetivo de despertar no ser
humano a consciéncia e a responsabilidade pelas suas atitudes e
escolhas no ambito individual e na coletividade.

Por sua vez, Juarez Freitas (2016) salienta que:

[...] todos os seres possuem uma ligacio intersubjetiva e natural,
donde segue a empética solidariedade como dever universalizavel
de deixar o legado positivo na face da terra, com base na correta
compreensao darwiniana de selecdo natural, acima das limita¢oes
dos formalismos kantianos e rawlsianos” (FREITAS, 2016, p.64).

O homem destréi o meio ambiente e na maioria dos casos
quem sofre com as consequéncias é a camada mais vulneravel da
populagdo, geralmente aqueles que sobrevivem de modo
sustentavel da natureza. A poluicao das aguas, a poluicdo no ar, o
desmatamento das éreas florestais, a produgao e o descarte do lixo
de modo desregular, uma destruicdo em prol do desenvolvimento
econdmico que prejudica a vida de um ntimero imensuravel de
pessoas, privilegia-se as demandas do presente em detrimento as
necessidades das geracoes futuras.

Por sua vez, o Papa Francisco (2015), analisando uma das
consequeéncias da interferéncia do homem no meio ambiente para
a populacdo mais pobre, salienta que:

[...] o acesso a 4gua potavel e segura é um direito humano
essencial, fundamental e universal, porque determina a
sobrevivéncia das pessoas e, portanto, é condi¢ao para o exercicio
dos outros direitos humanos. Este mundo tem uma grave divida
social para com os pobres que ndo tém acesso a agua potavel,
porque isto é negar-lhes o direito a vida radicado na sua
dignidade inalienavel (FRANCISCO, 2015, p. 26).

Diante da macica e devastadora acdo do homem sobre o
meio ambiente, a proposta da Enciclica Papal é discutir as questdes
ambientais juntamente com as questdes sociais, pois o ser humano
encontra-se imerso em uma crise socioambiental sem precedentes.
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Basta acompanhar os noticiarios impresso, virtual, que se consegue
ter um panorama geral da crise.

Muito se questiona sobre o que tem o homem feito para
mudar essa realidade, a resposta é muito simples se escondido por
detrés dos interesses econdmicos e excluindo cada dia mais essa
parcela da populagdo que sofre com a crise ambiental. Hoje é muito
mais facil colocar a responsabilidade da miséria humana na sorte do
que aceitar que as politicas ptblicas foram criadas para uma minoria.

Como demonstra Ulrich Beck (2017) a desigualdade social
até o século XX girava em torno da producado e distribuicdao de
bens, hoje essa preocupacdo ganhou outra roupagem. A sociedade
passou por uma metamorfose social com a introdugdo da questao
ambiental dentro do conceito de desigualdade social. O maior
problema na atualidade é saber como lidar com essa desigualdade
ambiental que nao respeita hierarquia das classes sociais e afeta a
todos. E acrescenta, “o seu poder de metamorfose inclui a politica
da invisibilidade. Nao vemos os males porque excluimos os
excluidos. Deste modo, a metamorfose externaliza e negligencia os
males” (BECK, 2017, p. 107).

Ideia semelhante é defendida pelo Papa Francisco (2015),
que ao tratar sobre as questoes da desigualdade planetaria a define
como sendo o reflexo da destruicdo conjunta do meio ambiente
humano e do ambiente natural. Ressalta também que os mais
frageis do planeta sdo aqueles que mais sofrem com a deterioracao
do meio ambiente e exemplifica nos casos do esgotamento dos
recursos hidricos as pessoas mais prejudicadas sao as que vivem da
pesca artesanal e ndo tem como substituir essa atividade, ou aquela
populacdo que nao tem condigoes de comprar agua engarrafada
(FRANCISCO, 2015, p. 37-38).

Dessa forma, o meio ambiente apresenta-se como um bem
de uso comum do povo, pertencente a coletividade, e, por isso, nao
integra o patrimoénio disponivel do Estado ou de particulares, o que
caracteriza a sua indisponibilidade; além do compromisso de ser
preservado pelas geragdes atuais, com o propoésito de transferéncia
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do patriménio ambiental as geragdes futuras. O artigo 3°, I, do
referido diploma legal também estabelece como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Aqui, solidariedade e
cooperacdo representam duas faces da mesma moeda, j4 que 0s
dois principios se complementam no sentido de obtencao de maior
efetividade na préatica de politicas ambientais (BIANCHI, 2017, p.
394-395). Por sua vez, Alexandra Aragao (2012, p. 33) acrescenta
ainda que este novo entendimento do Estado, como Estado de
Direito Ambiental, exige uma politica ambiental dinamica e
progressista, em sintonia com o desenvolvimento sustentavel.

Consideracoes finais

Ao final deste breve estudo histérico sobre alguns dos
principais tratados internacionais sobre o meio ambiente, apenas
uma coisa parece certa: a tentativa de minimizar a destruicao
ambiental em suas vérias formas. Dezenas de milhares de
participantes desde 1972 até 2017, mas com pouco empenho nas
acoes politicas, pois a maior poluicdo causada pelos paises pobres é
devido a falta de dinheiro e a maior poluigdo provocada pelos paises
ricos é a necessidade de producdao de dinheiro para manterem-se
ricos.

Todos os seres humanos das atuais e das futuras geracoes tém
o direito de usufruir de um meio ambiente equilibrado, saudavel e
sustentavel. Por isso, é importante preservar toda a conjuntura
bidtica do planeta terra, ndo somente para as presentes geracoes,
mas também para as futuras geragoes. Assim, o poder publico deve
estruturar o ordenamento juridico para viabilizar tais direitos.

O legislador constituinte ou reformador, ao elaborar as
normas, deve observar os reais interesses da populacdo, ndao de um
grupo sectario que defende interesses proprios. Pois, os integrantes
desta populacao de forma coletivizada (artigo 1°, paragrafo tnico da
Constituicao Federal, sdo os reais detentores do poder (direito de
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terceira dimensdo - difuso). Se os referidos direitos ambientais,
previstos anteriormente na Declaracio de Estocolmo, foram
positivados como direitos fundamentais no artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, nao resta alternativa ao individuo ou a
coletividade, a ndo ser, cumprir os comandos do referido texto
constitucional.

Atualmente a responsabilidade pelo estado da natureza esta
nas maos de ministros e gestores (BECK, 2015). Tais ministros e
gestores possuem a responsabilidade de administrar seus
respectivos paises de forma a garantir aos seus habitantes o que de
melhor existir em termos de tecnologias e condicao de vida. Mas a
que custo? A populacao de cada pais poluidor ou ndo, sabe ou pelo
menos imagina que tantos debates técnicos de natureza ambiental
cercam suas vidas com tamanha precisao?

Nao ha diagnéstico técnico ou ecoldgico dos perigos que
permita saber o que estdo ou nao as pessoas dispostas a aceitar.
(BECK, 2015). Mas isso nao é tudo. O ponto fulcral da mensagem é
o seguinte: as alteragoes climaticas representam o maior fracasso
do mercado, maior do que os custos econdmicos das duas guerras
mundiais e a depressao economica dos anos 20 do século passado
em conjunto! (BECK, 2015, p.165)
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A importancia da categoria participacao nas
politicas de conservacdao do meio ambiente a partir
do disposto na ECO-92 e RIO+20
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Introducao

Os desafios para o desenvolvimento sustentavel tém
envolvido diversas questdes locais, em relagdo aos parametros
internacionais de conservacdo. De certa forma, o direito
internacional tem atentado para o fato de que as comunidades
precisam ser incluidas nos processos de definicdo das politicas
ambientais, na medida em que a nogdao de desenvolvimento
sustentavel leva em consideracdo também, a sustentabilidade das
comunidades e localidades.

A ECO-92 estabeleceu diversos direcionamentos em fungao
desse entendimento, apontando para uma necessidade de se incluir
as comunidades locais nas politicas de conservagao. Essa inclusao
implica varios fatores que precisam ser trabalhados (considerados
e respondidos) internamente pelos paises.
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A préatica da gestdo participativa das cidades ainda nao se
encontra bem consolidada dentro das democracias, e no Brasil, é
possivel verificar diversos problemas a inclusdo dos setores sociais
nos conselhos participativos dentro das cidades. No que se refere a
conservagao da biodiversidade, os estudos ambientalistas tém
mostrado que as comunidades locais possuem um conhecimento
importante, desenvolvido culturalmente, que deve ser incluido nos
processos de elaboracdo das politicas de conservagao, a fim de
preservar a propria sustentabilidade local, e considerar as
orientagoes globais para preservacdo, uma vez que 0s riscos ao
meio ambiente se desdobram nessas duas vertentes: impactos
globais e impactos locais.

Segundo Leff (2007), os planejamentos baseados em
desenvolvimento sustentavel requerem um trabalho anterior de
reformulagdo do paradigma sobre o qual as politicas ambientais
estao fundamentadas. O repensar do modelo teérico que envolve
essas questdes passa, entdo, pela elaboracdo de outros conceitos
capazes de dar conta das diversas demandas que surgiram a
sustentabilidade.

Entre os desafios para o direito ambiental internacional est3,
portanto, a necessidade de trabalhar as politicas sobre bases
tedricas que passam pelas inclusbes e harmonizacdo do
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade das
comunidades. Nesse sentido, vale ressaltar que com as atuais e
repetidas crises “as regides, as cidades e as comunidades estdo
mais expostas a vulnerabilidades resultantes das dividas soberanas,
da instabilidade do sistema financeiro, dos desequilibrios dos
modelos de crescimento, da falta de emprego e da inconsisténcia
das estruturas de governanga (ONU, 2012).” (GONCALVES, 2017,
p- 372)

Para tanto, é importante discutir a questao da identidade nos
processos de inclusao da gestdo ambiental, porque a questdo da
sustentabilidade das comunidades também se constitui numa
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questao de manutencdo e fortalecimento das identidades nessas
comunidades.

Nesta esteira, “O Futuro que Queremos”, texto final da
RIO+20, estrutura diversos elementos acerca da preservagao
ambiental. Desses, foram escolhidos, para a presente analise, 0s
temas referentes a participagao. Buscou-se mostrar que a ideia da
participacdo estd presente em diversas estruturas e
particularidades. Todas, porém, seguem a mesma dimensado, qual
seja, determinar a importancia da participagao das comunidades,
sujeitos, instituicdes e Estados na conservacgao da biodiversidade.

1. ECO-92 e RIO +20: documentos fundamentais a conservacio
do meio ambiente

A chamada questao ambiental assumiu facetas significativas
nos debates juridicos. Isto se deve nem tanto ao fato de que as
constitui¢des contemporaneas, na sua forma principioldgica,
trazem em seu bojo varios elementos da ordem do meio ambiente,
mas, em esséncia, por seus aspectos emergenciais. Inimeros e
intensos sao os processos de degradacdo que os recursos naturais
vém sofrendo.

Assim sendo, de “[...] varias perspectivas, a problematica
ambiental denuncia os excessos e os défices da modernidade, seja
na sua dimensdo regulatéria seja também no seu programa
emancipatério.” (PUREZA, 1997, p.1) Ora, os conflitos entre as
questdes ambientais e o crescimento econdmico atingiram
dimensdes significativas. E as razdes para isso sao muitas: desde o
crescente aumento da industrializagdo ao sistema de producao e
consumo em massa.

Tais conflitos se manifestam, entre outros fatores, pela
“degradacdo dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis,
pela geragao de poluicdo (na 4gua, solo, ar e produtos a serem
consumidos), e pela producao de situagdes de risco de desastres
ambientais.” (SOUZA, 2000, p. 16).
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De 3 a 14 de junho de 1992 foi realizada na cidade do Rio de
Janeiro a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnumad), também conhecida como ECO-92.
Suas discussodes estavam centradas na necessidade de conciliagao
entre desenvolvimento econdmico e a utilizacdo dos recursos
naturais. Seu preambulo ja consolida esta afirmacao, ao apontar o
objetivo central do encontro, qual seja,

Estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagao
de novos niveis de cooperagao entre os Estados, os setores-chaves
da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusdo
de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e
interdependente da Terra, nosso lar. (ECO-92)

Dentre todas as discussdes realizadas nesta Conferéncia,
destaca-se a ideia central de que é imperioso agregar aos aspectos
econdmicos as dimensdes sociais e ambientais. Esta associacdo
seria essencial para garantir o desenvolvimento sustentavel, capaz
de garantir boas condigdes de vida a natureza e aos individuos.

Vinte anos apdés a ECO-92 foi realizada, novamente na
cidade do Rio de Janeiro, de 13 a 22 de junho de 2012, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio +20). Neste encontro foi definida uma agenda
acerca do desenvolvimento sustentavel para as décadas seguintes.

A Conferéncia teve dois temas principais, a saber: a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicagdo da pobreza; e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel. Para além da renovacdo dos
compromissos assumidos com a ECO-92, foi realizado uma espécie
de avaliagdo da implementacdo, pela comunidade internacional, de
estratégias para a conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico
e a preservacao do meio ambiente. Dentre os diversos temas
tratados nesta Carta, a ideia de participacdo teve maior destaque,
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em sendo realizada uma comparacdo com o disposto na ECO-92.
Nesse sentido, a seguir, buscar-se-a apresentar como esta disposto
a categoria participacao nas duas Conferéncias.

2. Incidéncia e importancia da categoria participacao na ECO-
92 e RIO + 20

A questdao da participagao foi tratada, essencialmente, no
principio 10 da ECO-92. In verbis:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso
adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades ptblicas, inclusive informacoes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisorios.

[...] Os Estados irao facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informagdes a disposicao de
todos. Serda proporcionado o acesso efetivo a mecanismos

N

judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparac¢do de danos. (ECO-92, Principio 10)

Esta descrigao ressalta a necessidade de que as questoes
ambientais sejam tratadas de forma a incluir os cidadaos. Essa
ideia participativa inclui tanto o livre acesso a informagdes acerca
de potenciais perigos ao meio ambiente, bem como a possibilidade
de participagio de atividades decisorias acerca de temas
relacionados ao meio ambiente. Para tanto, é premente o incentivo
do Estado, no que se refere a realizacdo e programas de incentivo e
conscientizagdao sobre a importancia da participacao popular, bem
como a efetiva publicidade das informagdes de cunho ambiental.

Ainda que o texto da ECO-92 apresente somente o principio
10 como vinculado de modo direto com a questdo da participagao,
ele é significativo, pois aponta de modo direto a importancia de
que a comunidade tenha acesso a informacdes acerca do meio
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ambiente, bem como possa participar de atos decisorios, e nao
somente consultivos, nos temas ambientais.

Em relagido ao texto da RIO+20, a participagao foi tratada
em diversos momentos, com destaques e especificacbes ndo
ilustrados na ECO-92. Foram encontradas diversas referéncias
diretas a elementos de participacdo, cada um deles com varias
mengdes. O critério para esta unificagdo e categorizagao foi a
descrigao detalhada, no artigo da RIO +20, da ideia participativa.
Observadas estas disposi¢des acerca da participacao, foram elas
agrupadas pela sua proximidade temaética. Foram determinadas,
portanto, as estruturas tematicas acerca da participagao, as quais
podem ser vistas no Quadro 1.

Quadro 1 - Lista de temas sobre participacao tratados na RIO +20

Tematica da participagao

Participacdo das mulheres, povos indigenas, dos jovens e das criangas, dos 6rgaos legislativos dos
migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncias e judicidrios.

Participacdo da Sociedade Civil.

Participacdo ativa do setor privado, empresas e setores de atividades.

Participacdo dos trabalhadores e dos sindicatos.

Participacao de organizacbes nao governamentais, autoridades locais, os grupos de voluntérios e as
fundagdes, e todas as partes interessadas e das parcerias e redes.

Participacdo plena e efetiva de todos os paises nos processos de deciséo.

Participacdo do Férum de Alto Nivel.

Participacao dos paises em desenvolvimento.

Participacdo publica no processo decisério e 0 acesso a justica em questdes ambientais.

Participacdo voluntaria de todos os parceiros.

Participacdo da comunidade cientifica e tecnoldgica.

Participacao dos agricultores.

Participacdo no planejamento e urbanizacéo sustentaveis por parte dos residentes urbanos, incluindo
0s pobres.

Participacao de todos os paises com vista a acelerar a reducao das emissoes globais de gases de efeito
estufa.

Participacdo de todos na conservacio e no uso sustentavel da biodiversidade.

Participacdo no desenvolvimento sustentavel dos recursos das montanhas.

Participacdo ativa dos alunos, professores e parceiros locais no acesso pleno a educacao de qualidade
em todos os niveis ensinando o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Organizado pelas autoras a partir do texto final da RIO+20 (BRASIL, 2012).
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Com as ideias expostas no quadro 1, passa-se, a seguir, para
uma andlise detalhada destes topicos, com os seus artigos
relacionados.

2.1. Andlise tematica da categoria participacao na RIO + 20

Puderam ser observados 17 grandes temas que tratam de
questoes referentes a participacado na RIO +20. Estes topicos
compreendem diversas estruturas, todas relacionadas com a ideia
de necessidade de preservacdo da biodiversidade. Todos estes
topicos congregam a ideia de que para a preservacao ambiental é
imperioso a existéncia de participagdo. Esta participacao ¢é
referenciada em diversos sentidos, quer acerca das comunidades
regionais, mulheres, governantes, Estados e ONU. Sobre estas
determinagdes, tém-se as seguintes descricoes:

a) Participacdo das mulheres, povos indigenas, dos jovens e
das criancas, dos oOrgaos legislativos dos migrantes, as
familias, os idosos e as pessoas com deficiéncias e judiciarios

Foi possivel congregar, nesta categoria, os artigos 31, 43, 45,
237, 242 e 244. Neles, sdao tratadas questdes que envolvem a
participagdao de diversos grupos comunitarios. Afirmam que o
desenvolvimento sustentavel deve beneficiar todos os sujeitos,
focando na ideia de assegurar a participacao de todos, inclusive
jovens e criangas.

Assume o papel vital das mulheres na promocao do
desenvolvimento sustentavel, determinando que a igualdade de
género e participagao efetiva das mulheres sdo aspectos importantes
para a existéncia de agoes efetivas para a promogao da defesa do meio
ambiente. Dessa forma, reconhece a importancia da igualdade de
género e empoderamento de mulheres para o desenvolvimento
sustentavel, destacando que os signatarios do tratado daRIO+20
assumem compromissos sobre assegurar para as mulheres mesmos
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direitos, acessos e oportunidades de participacdo e lideranga na
economia, sociedade e nas decisoes politicas.

Reconhece-se que as persistentes desigualdades sociais,
econdmicas e politicas ndo permitiram que o potencial das
mulheres de contribuir e participar das questdes referentes ao
desenvolvimento sustentavel. Por isso, apoia-se a promogao de
atos que visem a igualdade de género e empoderamento das
mulheres, inclusive promovendo a remocdao de barreiras a
participacao das mulheres nas decisdes e gestao em todos os niveis.

Nesse sentido, convida os doadores, as organizagdes
internacionais (incluindo o sistema das Nagoes Unidas),
instituicbes financeiras internacionais, os bancos regionais, os
grandes grupos (incluindo o setor privado) a terem por foco
compromissos firmados acerca da promogao da igualdade de
género, buscando garantir a participagdo das mulheres nas esferas
de decisoes, planejamentos, execugao de orcamentos.

Afirma que sdo indispensaveis para o desenvolvimento
sustentavel ampla participagdo publica e acesso a informagoes
judiciais e administrativas, bem como a participagdo direta de
orgaos legislativos e judiciarios em todos os niveis (regional,
nacional e subnacional). E imprescindivel que todos os grupos
sejam envolvidos, em especial mulheres, criangas e jovens, povos
indigenas, organizagdes nao governamentais, autoridades locais,
trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a
comunidade cientifica e tecnolégica e os agricultores as
comunidades locais, os grupos de voluntéarios e as fundagoes, os
migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.

b) Participacao da Sociedade Civil
Foi possivel congregar, nesta categoria, os artigos 44, 58, 76,

88 e 248. Neles, sao tratadas questdes que envolvem a participacdo
da sociedade civil na conservacao da biodiversidade.



Ana Maria Paim Camardelo; Caroline Ferri | 47

Nesses esta reconhecida a importancia da sociedade civil e a
necessidade que todos os seus membros participem do
desenvolvimento sustentavel. Para uma maior participacao, é
imperioso melhor acesso a informagoes, capacitacao e ambiente
propicio. Para tanto, assume a importancia das governangas
efetivas em nivel local, subnacional, nacional, regional e global que
representem a todos na promogao do desenvolvimento sustentavel.
As governangas, para seu bom funcionamento, necessitam que seja
aumentada a participacdo e empenho da sociedade civil nas
discussdes ambientais.

Todas estas politicas, em especial as relacionadas com a
economia verde, devem apoiar-se na participacdo de todos os
interessados, incluindo a sociedade civil. Esta participacdo ¢é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao
da pobreza.

Estabelece a instituicio de grupos de trabalho
intergovernamentais acerca do desenvolvimento sustentéavel. Esses
devem garantir a plena participacao das partes interessadas e de
especialistas da sociedade civil, da comunidade cientifica e do
sistema da ONU em seu trabalho, a fim de que haja uma
diversidade de perspectivas e experiéncias. Ainda no que se refere
aos programas institucionais, reafirma a necessidade de fortalecer
o papel do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Assim, define ser imperioso a garantia de transparéncia
em todos os atos e a continua participacdo da sociedade civil.

¢) Participacao ativa do setor privado, empresas e setores de
atividades

O artigo 46 da Conferéncia RIO+20 destaca a questao da
participacao vinculada com a participagio do setor privado.
Assume que a implementacdo do desenvolvimento sustentavel
depende do envolvimento ativo dos setores publico e privado.
Nesse sentido, afirma a importancia do estabelecimento de
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parcerias entre o publico e o privado, desde que essas estejam
articuladas com a defesa ambiental.

d) Participacao dos trabalhadores e dos sindicatos

Nos artigos 43 e 51 é ressaltada a importancia da
participagdo de trabalhadores e sindicatos. O desenvolvimento
sustentavel exige o envolvimento de diversos grupos, como
mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizacdoes nao
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos,
empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e
tecnoldgica e os agricultores, bem como outras partes interessadas,
incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntérios e as
fundacoes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com
deficiéncia.

Dessa forma, assegura a importancia da participacao dos
trabalhadores e dos sindicatos para a promogao do
desenvolvimento  sustentavel. Os sindicatos devem ser
considerados  parceiros para facilitar a realizagio do
desenvolvimento sustentavel, em particular na dimensao social.

e) Participacdo de organizacbes nao governamentais,
autoridades locais, os grupos de voluntarios e as fundacoes, e
todas as partes interessadas e das parcerias e redes

O artigo 64 assegura que o compartilhamento de
informacdes acerca das questdes ambientais e a participacao de
todas as partes pode auxiliar na identificacdo de politicas
adequadas de desenvolvimento sustentavel, incluindo as politicas
de economia verde. Observa-se experiéncias positivas em diversos
paises quando desta troca de informacdes e ampla participagao,
quer no que se refere com a preservacao ambiental, quer acerca da
erradicagdo da pobreza.
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f) Participacao plena e efetiva de todos os paises nos processos
de decisao

No que se refere a este elemento, os artigos 76 e 247
reconhecem que uma governanga efetiva que representa os
interesses de todos é fundamental para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, é necessario reforgar
o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, o que
exige a participagdo de todos os paises nos processos decisorios.
Devem, portanto, os governos tratar das metas para o
desenvolvimento sustentavel de modo a conduzir a execugao
dessas com a participagao ativa de todas as partes interessadas.

g) Participacao do Férum de Alto Nivel

O texto da RIO+20 trata também de questdes participativas
nas esferas institucionais das préprias estruturas da ONU. Os
artigos 84 e 85 expdem a necessidade de que seja organizado um
féorum, denominado “Férum de Alto Nivel”, que deve incentivar a
participagdo de organismos, fundos e programas da ONU, bem
como convidar institui¢des financeiras, comerciais multilaterais,
respeitadas as disposi¢oes pertinentes da ONU, para participar de
processos de discussao acerca da biodiversidade. Este férum deve
ser estruturado com base nas experiéncias, recursos e participacao
ampla, afim de se constituir num espaco de debates para as
questdes ambientais . Esse féorum deve acompanhar as atividades
do desenvolvimento sustentavel.

h) Participa¢ao dos paises em desenvolvimento

O texto final da RIO+20, “O Futuro que Queremos”, ndo
nega a existéncia de demandas e obrigacdes distintas entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nesse sentido, os
artigos 92 e 187 afirmam a necessidade e importancia de fortalecer
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o envolvimento dos paises em desenvolvimento com a tomada de
decisdes e com a definicao de normas internacionais no ambito
econdmico.

Também determina a necessidade de que os paises
mantenham um sistema de previsdo e alerta como parte e redugao
efetiva do risco de desastres em todos os niveis. Assim, estabelece a
necessidade de, encorajar os Estados a integrar sistemas de
previsao e alerta em suas estratégias e planos nacionais de redugao
de risco de desastres.

i) Participacao publica no processo decisorio e o acesso a
justica em questdes ambientais

A participagdo das comunidades ndo se resume a esferas de
discussao e planejamento de estratégias de preservagao ambiental.
Ela também atinge estruturas com poder de decisdo e esferas
jurisdicionais. O artigo 99, nestes termos, encoraja agdes para
promocao de acesso a informacdes, participacao publica nos
processos decisorios e acesso a justica em questdes ambientais
quando necessario.

j) Participacao voluntaria de todos os parceiros

E recorrente a ideia de que todos os sujeitos devem
participar da defesa da biodiversidade. No que se refere a esta
participacdo, o artigo 102 reconhece e parabeniza iniciativas
regionais e inter-regionais que estejam voltadas para o
desenvolvimento sustentavel. Em especial, menciona o Programa
de Parceria de Corredores Ecoldgicos, que é aberto a participacao
voluntéria de todos os parceiros.
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k) Participacao da comunidade cientifica e tecnoldgica

H4, nos artigos 48, 166 e 279 o reconhecimento da
contribuicdo e necessidade de participagio da comunidade
cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento sustentavel.
Reconhece também a contribuicdo e necessidade de participacao da
comunidade cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento
sustentavel, em especial no trabalho coletivo para impedir a
permanéncia da acidificacdo do oceano, aumento da resiliéncia dos
ecossistemas marinhos e das comunidades cujo sustento depende
deles. Devido a tal importancia, destaca a necessidade de incentivo
para a participacdo e representagao de cientistas e pesquisadores
nos processos de avaliacdo e monitoramento global do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

1) Participacao dos agricultores

O artigo 118 define que a promocdo do desenvolvimento
agricola e rural nos paises em desenvolvimento depende de
sistema comercial multilateral universal, baseado em regras,
aberto, nao discriminatério e equitativo. Para tanto, é preciso o
fomento de estratégias nacionais, regionais e internacionais que
promovam a participacio dos agricultores, especialmente os
pequenos produtores, incluindo as mulheres, nos mercados
comunitérios, nacionais, regionais e internacionais.

m) Participacdo no planejamento e urbanizacio sustentaveis
por parte dos residentes urbanos, incluindo os pobres

Séo varias as mengdes no texto final da RIO+20 sobre a
necessidade de erradicacio da pobreza e que o desenvolvimento
econdmico seja associado com diretrizes acerca da diminuicao das
desigualdades sociais. Nesse sentido, o artigo 136 destaca a
importancia do aumento e implementacaio de politicas de
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planejamento e de urbanizagao sustentaveis. Assume que a gestdo e
organizacao das cidades é fundamental para a reducao da pobreza e
da desigualdade. Para tanto, é necessario a participacao de todas as
partes envolvidas neste planejamento, em especial, dos municipios.

n) Participacao de todos os paises com vista a acelerar a
reducao das emissoes globais de gases de efeito estufa

O artigo 191 trata diretamente da necessidade de redugao do
efeito estufa. Para tanto, define a participacdao de todos os paises
nesta tarefa. As questdes relacionadas com as mudangas do clima
exigem maior cooperacdo e participacdo de todos os paises,
buscando acelerar a reducdo das emissoes globais de gases de
efeito estufa. Nesses termos, a participacdo de todos os paises e
seus dirigentes é fundamental na elaboragao de politicas publicas
para a reducao de poluentes.

o) Participacao de todos na conservac¢ao e no uso sustentavel
da biodiversidade

No mesmo sentido do exposto no artigo 191, o artigo 202
incentiva a participacao ativa de todos os interessados na conservacao
e no uso sustentavel da biodiversidade, bem como o acesso e a
repartigdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo
dos recursos genéticos, com vistas a viver em harmonia com a
natureza. Trata desse incentivo nao apenas na esfera dos Estados,
mas também nas instituigdes e sujeitos individuais.

p) Participacdo no desenvolvimento sustentavel dos recursos
das montanhas

H4 a ressalva da importancia dos Estados buscarem o
fortalecimento de agbes cooperativas com a participagao efetiva e a
partilha de experiéncias de todos os interessados no uso
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sustentavel dos recursos de montanhas. Essa citacdo reconhece que
as montanhas sao muitas vezes os lares de comunidades muitas
vezes marginalizadas, como grupos locais e indigenas. Salienta-se,
portanto, a necessidade da participagdo de todos, sujeitos e
Estados, na realizacdo de um esforco continuado que devera
abordar a pobreza, a seguranca alimentar e nutricional, a exclusao
social e a degradagao ambiental nessas areas.

q) Participacao ativa dos alunos, professores e parceiros locais
no acesso pleno a educa¢ao de qualidade em todos os niveis
ensinando o desenvolvimento sustentavel

A educacdo é tema recorrente em diversos artigos da
RIO+20. Dentre todas estas mencoes, o artigo 234 busca encorajar
as instituigdes de ensino para a adogao de boas praticas de
sustentabilidade. Para isso, ressalta a importancia da participagao
de alunos, professores e parceiros locais na elaboracdo e
implementacao destas politicas.

Consideracoes finais

A partir das designagdes elencadas neste texto, pode-se
entender que o texto “O Futuro que Queremos”, documento final
da RIO+20, estabelece diversos aspectos acerca da participacdo.
Discute questdes particulares como clima, desenvolvimento,
desigualdades sociais, erradicacdo da pobreza, igualdade de género,
entre outros. Entretanto, pode-se apreender uma ideia geral que
permeia todas estas mencdes particulares. Esta pode ser
compreendida como participa¢do social.

A participacao é o meio pelo qual se constituem os sujeitos
sociais coletivos. Entendida como “[...] processo de criagdo do
homem ao pensar e agir sobre os desafios sociais, nos quais ele
proprio esté situado.” (CAMPOS, 1997, p. 149). E por meio dela -
pelos diferentes sujeitos sociais - representantes e representados -



54 | Poder de policia, desenvolvimento sustentavel e socioambientalismo

que é oficializada, de fato, a representacdo em que se pode
legitimar a esfera publica.

Ainda, a participacdto é que operacionaliza a gestao
democratica, ¢ por intermédio dela que “aprendemos a eleger, a
deseleger, a estabelecer rodizio de poder, a exigir prestacdo de
contas a desburocratizar, a forcar os mandantes a servirem a
comunidade, e assim por diante. Sobretudo, aprendemos que é
tarefa de extrema criatividade formar auténticos representantes da
comunidade e manté-los como tais” (DEMO,1988, p. 71).

Entende-se, neste contexto, por participacao social o ato de
participar, um processo de aprendizagem e de conquista, um
exercicio democrético. Participagdo representa a possibilidade de
grupos excluidos fazerem parte, decidirem sobre os bens
socialmente produzidos, por meio de agdes coletivas o que
resultaria em um exercicio de cidadania ativa. Assim, a
participagdo social é um processo desenvolvido por meio de agdes
coletivas de diferentes grupos sociais constantemente construida
pelos seus proprios atores.

Como afirma Pedro Demo:

[...]. Dizemos que participagdo é conquista para significar que é um
processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante
vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo é em esséncia
autopromocao e existe enquanto conquista processual. Nao existe
participagdo suficiente, nem acabada. Participacio que se imagina
completa, nisto mesmo comega a regredir. (1988, p. 18)

A participacdo é sempre um processo de construcdo. Dessa
forma, sdo evidenciados aspectos que precisam  ser
problematizados e enfrentados pela sociedade civil organizada.
Dentre eles pode-se destacar: a) centralidade das informacoes e
decisbes em pessoas e/ou pequenos grupos, em detrimento de
discussdbes amplas com os envolvidos/interessados; b) o
assistencialismo e o patrimonialismo politicos como forma de
desmobilizar as lutas sociais c) perpetuacdo de representantes no
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poder, ferindo o principio da representatividlade que s6 ¢é
verdadeira quando ocorre em um ambiente democratico claro.
Estes aspectos se apresentam em todos os espagos, entre eles nos
Conselhos de politicas publicas sociais.

E ela que permite de fato, a deliberacio, a responsabilidade e
a fiscalizacdo compartilhada. Com ela se efetiva a negociacao, uma
vez que a mesma é que da reconhecimento de forca, na correlagao
contra-hegemonica, através da representatividade dos atores
politicos inseridos naquele processo. Ela é, portanto, quem ocupa o
espaco de fato. Representa, por isso, “a possibilidade de construcao
de uma cultura politica capaz de conferir visibilidade aos grupos
sociais tradicionalmente excluidos do exercicio decisério e do
usufruto satisfatério dos bens socialmente produzidos.” (CAMPOS
E MACIEL, 1997, p.150).

Conforme mostra o Quadro 1, a participagdo, em diferentes
niveis e énfases, é fortemente tratada na Conferéncia Internacional
Rio + 20. Fla inclui a participacao das mulheres, dos povos
indigenas, dos jovens e das criancas, dos 6rgaos legislativos dos
migrantes, das familias, dos idosos e das pessoas com deficiéncias,
em todos os processos que incluem o desenvolvimento sustentavel.
Conclama também a participacao do judiciario e da sociedade civil
como um todo.

Refere-se, para obtencdo do desenvolvimento sustentavel, a
necessidade da participacao ativa do setor privado, empresas e
setores de atividades, dos trabalhadores e sindicatos, bem como de
todas as entidades relevantes das Nagbes Unidas, além de
organizagdes ndo governamentais, autoridades locais, os grupos de
voluntérios e as fundagdes, e todas as partes interessadas e das
parcerias e redes, por reconhecer que a participacao de todas as
partes interessadas e das parcerias e redes, assim como o
compartilhar dos dados e suas experiéncias em todos os niveis,
podem ajudar os paises a aprender uns com o0s outros na
identificacdo de politicas adequadas de desenvolvimento
sustentavel, incluindo as politicas de economia verde.
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A necessidade de haver participagdo de todos e todas as
nacoes se justifica por ser a Terra uma responsabilidade global.
Assim, também é fundamental a participacdo plena e efetiva de
todos os paises, incluindo os paises em desenvolvimento, nos
processos de decisdo. Isto é necesséario inclusive para acelerar a
reducdo das emissdes globais de gases de efeito estufa. Nessa
direcdo é proposta a participagao por meio do Férum de Alto Nivel
e da Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentdvel, instincias
internacionais permanentes encarregadas de planejar e
implementar agdes protetivas do meio ambiente. O envolvimento
de todos os paises e continentes é imperativo para que todos
possam participar efetivamente no processo decisorio e no acesso a
justica em questdes ambientais.

Outra dimensdo fundamental de participacdo é da
comunidade cientifica e tecnologica, a qual compete o estudo e a
producdo de tecnologias limpas de interesse global, bem como a
implementacdo de processos de planejamento e urbanizacdo
sustentaveis por parte dos residentes urbanos, incluindo os pobres.
Nesta diregdo é também destacada a importancia da participacdo
ativa dos alunos, professores e parceiros locais no acesso pleno a
educacdo de qualidade em todos os niveis, ensinando o
desenvolvimento sustentavel e implementando a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e em todas as nagoes.

Cabe destacar que é destinada atencdo a participacdo dos
agricultores, inclusive da mulher agricola, para que o
desenvolvimento sustentavel ocorra concomitantemente com a
produgdo organica de alimentos, ou, a0 menos, com a reducao do
uso de agrotoxicos. O uso sustentavel da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel dos recursos das montanhas depende
da participacdo de todas as nagdes e de todos os individuos que
habitam o planeta.

Uma dimensdo da participacdo também presente é a
cooperacao. Nesse sentido, é enfatizada: a) a cooperacdo nas areas
de financas, transferéncia de comércio, de tecnologias
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ambientalmente saudaveis, de capacitagao e de governanga, bem
como através da garantia do direito a posse da terra,
particularmente em termos de tomada de decisdes e
compartilhamento de beneficios, de acordo com a legislacdo e
prioridades nacionais; b) a cooperagdo internacional entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento; c) a cooperacdo através da
partilha de informacgoes, que possam ser utilizada nos processos
educativos e de tomada de decisdes; d) a colaboracdo e
compartilhamento das melhores praticas e adocdo de politicas
nacionais e internacionais.

Por fim, em relacio a participacio das mulheres, a
conferéncia reitera que a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres sdo elementos importantes para o desenvolvimento
sustentéavel e para o nosso futuro comum. Reafirma compromissos
em assegurar a mulher os mesmos direitos, acessos e
oportunidades de participacdao e de lideranca na economia, na
sociedade e nas decisdes politicas que sao assegurados ao homem.
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Necropolitica e sistema penal no Brasil

Augusto Jobim do Amaral *
Melody Claire Schmidt dos Santos Vargas **

Introdugao

Iniciamos o presente trabalho indo direto ao ponto que sera
abordado ao longo deste artigo, afirmando que vivemos em um
Brasil que mata negros em larga escala. Se 0os nimeros mostram
que morrem mais negros do que brancos neste pais, tal dado nao é
por acaso, nem se poderia cogitar qualquer coincidéncia, ainda que
o mito da democracia racial pretenda conduzir o ideario para a
crenga de que todos temos iguais chances de usufruir dos recursos
e privilégios sociais.

E por meio do sistema penal que o projeto genocida em
curso vé a sua ferramenta fundamental. Para demonstrar isso,
apresentaremos as estatisticas e as politicas historicamente
praticadas pelo Estado. Tais politicas direcionam a um segmento
especifico da populacdo uma face violenta e intolerante do sistema,
que captura e mata negros desde o periodo imperial.

A raca, no Brasil, é um critério de longevidade. Apoiando-se
nas importantes consideragdbes de Ana Luiza Pinheiro Flauzina
(2008), o termo raga sera explorado aqui como ferramenta
politica, pois, ainda que a biologia negue a existéncia das racas, o

* Professor dos Programas de P6s-Graduagio em Filosofia e em Ciéncias Criminais da PUCRS.

** Bacharel em Direito.



60 | Poder de policia, desenvolvimento sustentavel e socioambientalismo

fato é que elas existem, pautando as politicas governamentais e as
relacdes sociais. Nesse cenario, a maior pergunta, a qual
pretendemos responder ao longo deste trabalho, é: como o
exterminio do povo negro se sustenta até hoje, e de que forma ele é
aceito com tamanha naturalidade?

Temos por objetivo geral, buscar dimensionar o impacto das
politicas de morte na populacao negra. Além disso, pretendemos
trazer os elementos que permitem compreender como se configura
0 cenario que autoriza a instauracdo das politicas de morte no
Brasil, sem que haja qualquer enfraquecimento do poder estatal.
Para isso, temos como objetivos especificos revisar o surgimento
do sistema penal e suas raizes racistas, bem como demonstrar o
quanto o neoliberalismo e a necropolitica sao elementos que
sustentam e alimentam a maquina genocida.

Nessa andlise, buscamos, ainda que sem a minima pretensao
de esgotar o contetido, escovar o sistema penal “a contrapelo”
(BENJAMIN, 1987), mostrando quao profundo e estruturante é o
papel do racismo nessa ferramenta de controle do Estado. Desse
modo, pretendemos questionar em qual medida uma mudanca que
conte com o sistema que esta posto é possivel, uma vez que o
critério de raga guia as agdes de um aparato que teve como razao
de ser a restrigao da liberdade e o controle da vida do negro, no seu
mais amplo sentido.

1. Criminologia e Racismo no Brasil

60% dos jovens de periferia sem antecedentes criminais jé sofreram
violéncia policial

A cada 4 pessoas mortas pela policia, 3 sdo negras

Nas universidades brasileiras apenas 2% dos alunos sdo negros
A cada 4 horas, um jovem negro morre violentamente em Sao Paulo
Aqui quem fala é Primo Preto,

mais um sobrevivente (RACIONAIS MC'S, 1997).
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O Brasil alcancou, em 2016, a marca histérica de 30,3
homicidios a cada 100 mil habitantes (IPEA, 2018, p. 20). E a
primeira vez que o Brasil atinge essa taxa, ficando entre os cinco
primeiros paises no ranking mundial. Nesse sentido, a pergunta
mais importante, e que funda o presente artigo, é: por que a
maioria das pessoas mortas sao negras?

Essa questao coloca em evidéncia um Brasil dividido. Desde
ja, é importante deixar claro que o evento morte sera abordado
neste artigo em seu sentido mais amplo, indo muito além da
retirada da vida e estendendo-se a morte politica, a segregagao
social, ao estado de total rejeicdo e ao completo desprezo pela
existéncia do outro (ALMFEIDA, 2018).

Os dados coletados no Atlas da Violéncia 2018, ano-base
2016, mostram que, enquanto a taxa de homicidios entre as
pessoas da raca negra é de 40,2%, a taxa de pessoas brancas
mortas nao passa de 16,0% (IPEA, 2018, p. 40). Segundo a mesma
pesquisa, no periodo de uma década (2006 a 2016), enquanto a
taxa de homicidios aumentou em 23,1% entre a populagdo negra, a
de nado negros diminui em 6,8% (IPEA, 2018, p. 40).

Os nuimeros acima evidenciam o funcionamento de um
projeto de Estado de carater genocida, voltado contra a populagdo
negra no pais (FLAUZINA, 2008). A efetividade dessa pratica é
demonstrada nos nameros relacionados ao grupo social mais
vulneravel a violéncia: os homens negros. Segundo o Indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, publicado em 2017, referente
ao ano de 2016, jovens negros do sexo masculino entre 15 e 29
anos tém, em média, 2,71 chances a mais de morrer por homicidio
do que os jovens brancos.

Quando se fala em homicidio de mulheres, a cor também
exerce sua influéncia. Segundo o Atlas da Violéncia de 2018, a taxa
de homicidios é de 5,3 mulheres negras a cada 100 mil, sendo que,
em dez anos (2006-2016), esse indice teve um aumento de 15,4%.
Em flagrante contraste, a taxa de homicidios de mulheres nao
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negras é de 3,1, revelando uma queda de 8% ao longo da mesma
década (IPEA, 2018, p. 51).

No que diz respeito ao genocidio do povo negro, a atuacdo da
policia é bastante representativa: o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica (2017, p. 6), revela que 4.222 pessoas foram
mortas em decorréncia da agao policial e, dentre elas, 76,2% sao
negras. O nimero de habitantes negros no Brasil, considerando-se
pretos e pardos, no mesmo ano em que ocorreu a pesquisa,
representava 54,9% da populacio (IBGE, 2017), o que afasta
qualquer discurso que prega a proporcionalidade desses niimeros e
uma suposta normalidade desse cenario.

Para entendermos os nimeros que mostram O espago
dispensado ao negro no Brasil, é importante compreender o papel
do sistema penal e suas praticas que buscaram, desde o inicio da
nossa histdria, “coordenar os corpos, conforma-los ao trabalho
compulsério e, finalmente, naturalizar o lugar de subserviéncia”
(FLAUZINA, 2008, p. 57).

Na légica de exploracao méxima do trabalho negro, fomos o
pais que mais escravizou e por mais tempo. Segundo Luis Felipe de
Alencastro (2018), do século XVI ao XIX, mais precisamente até
1850, quando o trafico negreiro foi oficialmente extinto, o Brasil foi
o pais da América que mais traficou escravizados africanos. Em
1888, quando foi assinada a Lei Aurea, o Brasil era o tinico pais do
ocidente que ainda mantinha o sistema escravocrata (SCHWARCZ;
GOMES, 2018).

Foi gracas ao trabalho escravo que a economia brasileira nao
s6 ultrapassou o nivel de subsisténcia, como foi muito além.
Segundo Celso Furtado (2007), explorando o trabalho oriundo de
maos negras até a ultima gota nas lavouras brasileiras, os
colonizadores formaram uma elite brasileira excepcionalmente
rica. A economia agucareira e o povo escravizado cresciam juntos.

A consequéncia do trafico negreiro nessas proporgoes
resultou em uma populacdo negra que, as vésperas da aboli¢ao da
escravatura, chegava a, aproximadamente, 5,7 milhdes de pessoas
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(SCHWARCZ; GOMES, 2018). Em um pais em que metade da
populacdo se encontrava em situagao de profunda desigualdade, o
negro tornou-se uma presenca incomoda. Isso porque esse povo
gigante alimentava na sociedade branca o medo da quebra do
status quo ha muito tempo estabelecido (SILVA; VALENCA;
MELLO, 2017).

O sistema penal entra nesse cenario como uma ferramenta
especifica de controle que vinha, muito antes da aboli¢ao, servindo
como um brago do interesse privado (ZAFFARONI et al., 2003).
Isso significa que, no momento em que a presenga negra comecou
a tornar-se uma ameaca no espago publico, o Estado passou a
reforcar as politicas penais direcionadas aos escravizados e
alforriados.

Segundo Nilo Batista (2004), 0 negro era 0 mesmo que um
objeto perante o ordenamento juridico imperial. Contudo, aos
olhos do Direito Penal, ele era um individuo. Isso significa dizer,
que era na esfera penal que o negro tinha um lugar, sendo visto
como um agente punivel e capaz das condutas que formam os
esteredtipos em torno da raca. Essa dinamica de culpabilizacdo
transformou a populagdo negra na maior “clientela” do sistema
penal desde o seu surgimento (HOLLOWAY, 1997, p. 52).

Com o fim da escravidao e o plano estatal de entrega dos
postos de trabalho aos imigrantes vindos da Europa, estava criado
o plano social que condenaria o contingente negro a
marginalidade. O término da escraviddao veio acompanhado do
descaso do poder vigente a respeito do que aconteceria com 0s 1,5
milhdes de escravizados libertos. Sem emprego e renda, a situacdo
de vulnerabilidade da imensa populagao de ex-escravizados foi nao
s6 ignorada, mas utilizada como discurso para fundamentar o
estere6tipo do negro vadio e de méa indole (AZEVEDO, 1987).

Nesse contexto, surge a questdo: como manter um grupo
que representava quase metade da populacdo do pais em um
sistema de controle tdo repressivo por tanto tempo? Nesse ponto,
cabem algumas palavras sobre o papel do “mito da democracia
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racial”, um movimento intelectual inaugurado por Gilberto Freyre,
em 1933, com a publicacdo da obra “Casa Grande e Senzala”
(1990).

Com um discurso sofisticado, as ideias iniciadas por Freyre
conseguiram recriar a relacao entre brancos e negros. Esse aparato
ideolégico orientou uma nova interpretacdao da nossa histdria,
amenizando a mancha da escravidao e negando o racismo que dela
surgiu (FLAUZINA, 2008). Nessa logica, racismo é visto como um
tabu, passando por todos os mecanismos de negagao, que atribuem
ao preconceito causas alheias a raga (nivel econdomico, educagao,
rixa, etc.) (SCHWARCZ, 1998).

Diante de uma persecucao penal seletiva e mascarada pelo
mito da democracia racial, perpetuamos uma populagao carceraria
predominantemente de cor escura. O Relatério INFOPEN,
atualizado até junho de 2016, mostra que, das 493.145 pessoas cuja
raga foi possivel identificar no sistema prisional, 64% sdo negras
(BRASIL, 2017, p. 32).

Ao analisar esses dados em conjunto com a pesquisa
nacional por domicilios, realizada em 2015 pelo IBGE (2016),
constatamos que a populagdo negra maior de 18 anos atingia um
patamar de 52,95% naquele ano no pais, indice inferior ao
percentual de negros encarcerados. A partir da reflexdo sobre o
numero de negros dentro e fora dos presidios, é possivel perceber
para quais grupos o sistema penal endereca suas praticas
punitivas.

Os estigmas que definem o grupo mais vulneravel e
suscetivel a morte estendem-se a propria policia, que também ¢é
vitima da violéncia. Temos, portanto, uma instituicdo que mata,
mas também que morre, e os policiais que mais morrem sao
aqueles subjugados a logica do genocidio promovido pelo Estado.
Isso porque a policia, surgida no pais no periodo imperial, era
formada por individuos que faziam parte dos grupos
criminalizados. Isso fazia com que o poder instituido nao
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raramente visse o efetivo policial como responsavel pela
indisciplina (HOLLOWAY, 1997).

Assim, as baixas patentes e os baixos cargos da policia sdo o
alvo nao s6 de desvalorizagao, mas também de mortandade. Sao
453 profissionais da seguranca publica que perderam a vida em
2016 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017, p.
27). O indice mostra que a violéncia se reproduz em todos os
espacos, e que o mito do policial her6i é apenas mais um discurso,
que tenta esconder e glorificar a pratica genocida que recai sobre
os mais vulneraveis, independentemente do papel que eles
exer¢am.

2. Neoliberalismo: uma nova fase do sistema penal

A carne mais barata do mercado é a carne negra
Que vai de graga pro presidio

E para debaixo do plastico

Que vai de graga pro subemprego

E pros hospitais psiquiatricos

(SOARES, 2002).

Nesse engenhoso sistema, é fundamental apontar a relagao
que existe entre a desigualdade social e o racismo no Brasil. A ideia
de que a concentracao de renda em nada tem a ver com a cor da
pele é mais um recurso discursivo, que converge com a ilusdao da
harmonia entre as ragas. O fato é que, ap6s o fim da escravidao, os
negros nao tinham mais utilidade no futuro do pais, e o imigrante
europeu passaria a ser a representacdao do progresso e da raca
superior (AZEVEDO, 1987).

Com o imigrantismo, mais do que reformular o sistema de
mao de obra da economia agroexportadora, foi possivel instalar
um projeto eugénico de embranquecimento da raga
(NASCIMENTO, 2016), apoiando-se em uma logica que veremos
com mais detalhes ao falar sobre politicas de morte.
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Diante do desejo de atrair a vinda massiva de europeus ao
Brasil, desde 1880, foram oferecidas todas as vantagens para
estimular a imigragdo europeia. Por meio de uma verdadeira
politica de cotas (que hoje causa polémica), os imigrantes europeus
receberam beneficios governamentais que garantiram uma fonte
de sustento e prosperidade na nova patria (GOLIN, 2014). Em
flagrante contraste, ndo foi desenvolvida nenhuma politica voltada
a integracdo social do ex-escravizado, que, progressivamente, ia
sendo abandonado na periferia por um governo indiferente, que
via na aboli¢ao da escravatura o grande acerto de contas.

Esse cenério mostra que a desigualdade no Brasil ndo foi um
resultado da pura e simples acumulacdo de renda por um grupo,
mas, sim, a consequéncia de uma politica racista, que promoveu a
exclusdao do negro dos meios de trabalho e renda. Essa logica
excludente vem até a atualidade com os mesmos paradigmas.
Dados divulgados pelo IBGE apontam que o rendimento médio real
recebido pelos pardos e negros equivale, respectivamente, a 55,6%
e 54,9% do rendimento recebido por nao negros (IBGE, 2017).
Além disso, no terceiro trimestre de 2017, a taxa de desocupacao
dos negros foi de 14,6%, enquanto no caso dos brancos o indice foi
de 9,9% (IBGE, 2017).

A légica neoliberal vem trazer novos elementos a esse
contexto, fornecendo ferramentas para que o sistema penal
potencialize suas politicas genocidas quanto aqueles que ja estao a
margem. Dardot e Laval (2016) entendem o neoliberalismo como
uma verdadeira nova “razdo de mundo”, algo que vai muito além
do modelo econdmico, pois equivale a uma nova racionalidade, que
aprofunda sua influéncia ao mais intimo nivel das relagoes sociais.

Rubens Casara (2017) aponta que a teoria neoliberal exerce
influéncia sobre o Estado e cada individuo, a medida que sao
adotadas praticas de dominagao dos corpos (controle externo e de
exploracdo do outro) e das mentes (controle interno e exploracao-
de-si), a partir do uso do biopoder e do psicopoder.
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Os efeitos danosos do neoliberalismo alcancam um novo
nivel apés a crise de 2008, com uma série de medidas adotadas por
diversos paises, buscando salvar o capitalismo. As decisoes
tomadas pelo governo norte-americano, apés a ocorréncia da bolha
imobiliaria, deram o tom das posturas austeras que criaram uma
reacdao em cadeia por outros paises do ocidente, incluindo o Brasil.
Diversas politicas foram adotadas para salvar os atores que
compdem o mercado financeiro e, como consequéncia, as camadas
mais pobres da populacdo passaram a ser mais oprimidas
(GONCALVES; MARTA, 2018).

Foram adotadas medidas de precarizagao e privatizacao dos
servicos publicos que, agora, seriam prestados aqueles que
pudessem pagar (ALMEIDA, 2018). Tais praticas seguiram a logica
que marca esse sistema governamental, o qual V& no
desmantelamento do Estado do Bem-Estar Social, o seu
fortalecimento. Para isso, adota-se o discurso falacioso de que a
livre concorréncia garantira a circulagao dos recursos entre todos.

Indo além, Silvio de Almeida (2018) pontua que a
continuacao desse sistema serd baseada na reducao progressiva do
regime democrético. Casara (2017) afirma que o sistema neoliberal
alcancou a hegemonia e, a partir desse ponto, foi abandonada a
no¢ao de Estado Democratico de Direito, que se resume a uma
terminologia til apenas para recursos discursivos.

Sendo o neoliberalismo um modelo politico que se baseia na
expropriacao de bens como meio de concentracdo de riquezas
(GONCALVES; MARTA, 2018), o autoritarismo e a violéncia sdo as
ferramentas que viabilizam essa dinamica. Em outras palavras, a
acao agressiva do Estado garante a logica expropriatoria e de auto
desmanche (DARDOT; LAVAL, 2016).

Augusto Jobim do Amaral refere que o Estado, na logica
neoliberal, torna-se o garantidor das praticas de violéncia que
surgem no cenario em que o sujeito é ressignificado como empresa
individual. Nesse sentido, ele molda comportamentos sociais,
determinando o tipo de relacionamento entre os individuos. Essa
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regulacao acontece por meio do simbolo do perigo, sendo o
governo o grande “gestor do perigo” (AMARAL, 2018, p. 522).

Nesse cenario, as alegorias da “guerra contra o trafico” ou
“guerra contra o crime” consolidam o mito do inimigo comum e
fornecem o disfarce perfeito a violéncia promovida pelo Estado.
Nessa encenagao, rica em discursos, esteredtipos e alegorias, as
politicas de controle que vitimizam os grupos alvo, ainda que
genocidas, acabam por colocar o poder estatal na posicio de
protetor (FRANCO, 2014).

Ana Flauzina (2008), em um olhar criminoldgico, afirma que
o neoliberalismo inaugura uma nova fase do sistema penal. Para
ela, esse aparelhamento ideoldgico significa uma sofisticagdo do
poder de controle, a partir do momento em que, por meio de uma
nova retorica discursiva, ampliam-se as desigualdades, mantendo-
se a raca como fator principal de hierarquizagao.

Essa logica binéaria, que separa os bem-sucedidos dos
fracassados e alimenta a concorréncia entre os individuos, ocorre
nao somente entre opressores e oprimidos, mas dentro do proprio
grupo subjugado. Replica-se, diariamente, o que Flauzina (2008, p.
63) apontou como o projeto que marcou o periodo posterior a
abolicdto no Brasil e partiu em pedagos o segmento negro,
adotando um “estatuto desumanizador, que gera seres fraturados,
capazes de negar a humanidade em seu prdéprio meio”. Assim,
segue em andamento o mecanismo que coloca em lados rivais
pessoas que estdo no mesmo grupo de vulnerabilidade, e que
formam o mesmo alvo do sistema punitivo.

E por meio das alegorias neoliberais que se opera o
distanciamento do espago entre o "nés" e o "eles". Nesse contexto,
o Estado, que animaliza e estigmatiza a populagdo negra, agora,
encontra, na racionalidade neoliberal, o potencial discursivo para a
permanéncia de suas politicas de morte. Associa-se aqui o termo
“politica” a palavra morte, porque é no poder de matar que o
Estado constréi sua prerrogativa de atuagdo e a relativa
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estabilidade da soberania, traduzindo o que se denomina
necropolitica (MBEMBE, 2017).

3. Necropolitica: o poder de matar como forma de soberania

Navio negreiro navegou, matou pela cor.

Depois da senzala, tortura é na favela,

Hitler morreu, mas t6 no gueto, judeu da nova era.
[...]

Pra cada jovem europeu morto puta que pariu,
Morrem 200 de nés sem voz no Brasil

(FACCAO CENTRAL, 2003).

Ja vimos como a sociedade aceitou, de forma passiva, a
segregacao e a aniquilacdo do povo negro. Mas como a pauta
genocida foi transmitida do poder imperial até os governos do
periodo moderno, com a manutencdo das praticas de exterminio
dessa raga? Especialmente no contexto brasileiro, em que o mito
da democracia racial esta infiltrado em todas as relacoes, como se
sustenta um contexto em que um jovem negro é morto a cada 23
minutos (ONU, 2017)?

Com a chegada do século XIX, ocorre uma mudanga nos
meios de controle dos individuos como forma de reafirmacgao do
poder em diversos paises ocidentais. A antiga dinamica nao dava
mais conta de uma sociedade em alta expansao demogréfica e
industrial. Michel Foucault (2005) refere que a modernidade é
marcada pelo desenvolvimento de préaticas estatais que passam a
tomar o controle da vida como forma de dominio dos corpos e
mentes. Assim, foi exercendo o dominio sobre as chances de vida
dos individuos que o Estado promoveu a manutencao da
soberania. A esse modelo o autor da o nome de “biopoder”.

Isso significa que, fazendo uso do biopoder para ditar os
comportamentos no espago de vida, o Estado mantém a sua
condicao de existéncia. Nesse paradigma, o gerenciamento da
morte nao caberia de forma natural, ou seja, seria impossivel ao
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Estado exercer o poder de morte dentro da légica que privilegia a
vida. E nesse momento, segundo o autor, que o racismo assume
um novo papel na histéria, sendo a chave para o exterminio
daquele segmento considerado degenerado dentro dos parametros
bioldgicos instituidos.

Achille Mbembe (2017) refere que, para além do parametro de
maior ou menor valor do individuo, o racismo tem o papel de
reforcar nas pessoas os ideais iluministas ao criar um distanciamento
das fronteiras entre “eu” e “ele”. Essa cisdo estimulou sentimentos
que se associam aos ideais de razdo, autonomia e liberdade,
especialmente importantes na logica da modernidade.

Indo mais fundo no conceito de biopoder trazido por
Foucault (2005), Mbembe (2017) afirma que o Estado, hoje,
sustenta suas praticas de controle e manutencdo do poder em
politicas de morte, o que ele denomina “necropolitica”. Segundo
ele, esse novo modelo é o resultado da unido entre o biopoder,
estado de excecdo e estado de sitio, sendo que a raga permanece
como o meio que liga esses trés elementos.

O estado de excecdo é o cendrio em que nao existem
garantias legais aplicadas no caso concreto. Nesse contexto, o
poder estatal se impde de forma violenta no dia a dia, envolto pela
blindagem da normalidade que o torna invisivel. Silvio de Almeida
(2018) refere que é o racismo que permite um conformismo social
com relacdo a violéncia, autorizando “que se naturalize a morte de
criangas por “balas perdidas” (...), que se exterminem milhares de
jovens negros por ano, no que vem sendo denunciado ha anos pelo
movimento negro como genocidio” (ALMEIDA, 2018, p. 94).

O terceiro elemento do conceito de necropolitica trazido por
Mbembe (2017), o estado de sitio, traduz aquele ambiente em que
passam a ser rotineiramente adotadas as praticas que s6 seriam
admissiveis em um contexto de extrema instabilidade social
(MBEMBE, 2017). Nesse cenario, a sociedade legitima o Estado
para realizar todas as violagdes de direitos necessarias ao combate
do “mal”. Em nome da defesa nacional, os agentes do sistema
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penal brasileiro, especialmente a policia, “invadem moradias,
realizam detengdes sem ordem judicial, proibem reunides e
manifestagdes publicas, (...) esquartejam, degolam, enforcam,
fuzilam e ainda ocultam os corpos” (TADDEO, 2012).

Segundo Augusto Jobim do Amaral (2018, pp. 515 ss.), 0s
permanentes estados de excecdo e de sitio do periodo moderno sao
viabilizados pela alegoria do inimigo comum. Carl Schmitt (1992)
refere que o inimigo nao é aquele que simboliza o adversario, mas
sim aquele que detém os atributos do inimigo publico, que ameaca
um grupo de pessoas unidas por um elemento em comum.

Por esse motivo, para ser inimigo, basta que o sujeito seja
existencialmente diferente ou desconhecido por esse conjunto de
pessoas que se sentem conectadas pelo mesmo contexto. Nessa
légica, a inimizade se eleva a um grau de conflito, que nao mais se
submete as regras do Estado de Direito. Esse tipo de cenario
permite o assassinato de Marielles e Amarildos, sem que tais
barbaries ensejem qualquer reflexo negativo ao poder vigente.
Segundo Paula Helena Schmitt (2015), trata-se de um contexto em
que os direitos sdao suspensos em carater permanente em nome da
protecao desses proprios direitos.

Em um ambiente onde o totalitarismo democratico esta
estabelecido (MARTINS; SANTOS, 2017), a eliminacdo dos
individuos ja é previamente justificada pela ameaga que o inimigo
representa. Agamben (2010) refere que o totalitarismo moderno é
comparavel a uma “guerra civil legal”, que permite o exterminio de
grupos inteiros de pessoas, selecionadas conforme um sistema
politico que vé esses sujeitos como intrusos, com a validacao da
maior parte da sociedade, a qual aceita com naturalidade a gradual
extin¢do desse segmento.

Essa naturalizacdo da violéncia contra negros é o que
permite chamar de estrutural o racismo no Brasil, ou seja, um
preconceito que acontece no contexto da normalidade (ALMFEIDA,
2018). Dessa forma, o racismo estrutural mantém vivos discursos
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que afastam tentativas mais consistentes para coibir as praticas
racistas.

Uma pesquisa desenvolvida pela Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao da Igualdade Racial (DATASENADO, 2012, p.
4), em conjunto com o Senado Federal, apontou que 55,8% das
1.234 pessoas entrevistadas, espalhadas por 123 municipios do
pais, concordaram com a afirmacdo de que “a morte violenta de
um jovem negro choca menos a sociedade do que a morte violenta
de um jovem branco”. Tais dados ilustram de forma contundente
de que maneira a maioria da populagdo brasileira reage ao
genocidio do povo negro.

Nesse caminhar, o genocidio segue seu curso, sem que a
intencionalidade do sistema penal provoque qualquer reagao
maior. Dessa forma, os mecanismos que blindam as praticas
racistas, promovidas por agdes realizadas em todos os segmentos
do sistema, seja pelo poder judiciario (SANTOS, 2015) ou por
agentes policiais, promovem a manutencdo das engenharias que
forjam o exterminio da raca negra.

Consideracoes Finais

Os nuimeros mostrados neste trabalho mostram que nao
existem coincidéncias nos resultados das politicas de morte no Brasil.
Ainda que as andlises sejam segmentadas em género, idade ou
localidade em que vivem no pais, o nimero de pessoas brancas
mortas nao supera, em nenhum critério, o nimero de negros
mortos. Vimos, também, que ndo s6 a morte, mas as condicdes de
vida que expdem o sujeito a eliminagao (desemprego, baixa renda e
carcere, por exemplo) estao mais presentes entre o0 povo nao branco.

Ainda, demonstramos que o sistema penal é a grande
ferramenta estatal para controle desse segmento desde o
surgimento da policia imperial. Em uma fusdo do privado com o
publico, a sujeicao do negro, realizada pelos Senhores no ambito da
senzala, era transferida as maos da policia, sob a tutela do Estado.
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Nas palavras de Nilo Batista (1997, p. 146), “o chicote sobreviveu
nos subterraneos do sistema penal”. Dessa forma, ao longo da
histéria do nosso pais, o sistema penal teve, no racismo, o
elemento que justificou seu surgimento e sua existéncia.

Buscamos, dessa forma, expor, ao longo deste artigo, os
elementos que montam, desde a formagao deste pais, o cenario que
viabiliza a sujeicao de nao brancos e seu genocidio. Nesse sentido, a
escraviddao, instituicaio total que dita até hoje nossos
comportamentos (SOUZA, 2015), firmou o terror que seria
imposto aos corpos e as mentes do povo negro no Brasil e que
inspiraria as praticas aplicadas pelas agéncias executivas da
ditadura militar (FLAUZINA, 2008).

Apesar das atrocidades experimentadas nesse periodo da
nossa historia, ainda se mostram vivas as ideias que defendem um
governo com “maos de ferro”, e que atribuem o declinio econémico
e a criminalidade ao fim da ditadura (SCHMITT, 2015). Vimos que
essa tendéncia estd inteiramente de acordo com a racionalidade
neoliberal que redimensiona as relagdes interpessoais nos mais
profundos niveis. Nesse cenario, multiplicam-se os motivos para
segregar 0 negro nos espacos a ele relegados desde o inicio da
nossa histdria.

Ao ser responsabilizado pela prépria sujeicdo e enquadrado
nos estere6tipos que correspondem ao inimigo, o povo negro pode
ser exterminado sem maiores obstaculos. O negro, portanto, vive
um contexto de permanente estado de excecdo e sitio, elementos
que traduzem a necropolitica.

Ainda que o sistema penal seja a grande “maquina” do
projeto genocida, este artigo nao tem por hipo6tese a reforma do
sistema penal como solug¢do para o fim das politicas de morte
estatais fundadas no racismo. O racismo é elemento integrante do
sistema penal desde sua constituicdo, em tamanha profundidade
que seria inimaginavel o atual sistema de controle sem ele. Nesse
sentido, qualquer tentativa de protecao dos direitos do povo negro
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que passe pelo sistema punitivo que estda posto apenas ira
alimentar mais das mazelas que vivenciamos. Flauzina (2008).

Angela Davis (2003), a partir de uma analise do sistema penal
norte-americano, afirma que se, de fato, as prisdes estdao ocupadas
predominantemente por negros, mexicanos, vietnamitas, indios ou
pobres, as politicas de acesso igualitario a meios repressivos - ou
seja, aquelas que buscam o recrudescimento das penas para coibir
condutas violentas fundadas no preconceito - nao podem servir
como bandeira de luta para defesa dos grupos marginalizados. E,
portanto, necessario pensar em alternativas que, invariavelmente,
passem por uma légica de sistema penal diferente da que ai esta.

[sso significa tomar um posicionamento critico, que
contraponha os diversos discursos que colocam 0 negro na posicao
do inimigo, ou que blindam toda a violéncia institucional voltada
para esse segmento, sob argumentos fundados no mito da
democracia racial. Indo mais além, precisamos falar sobre o processo
massificante que coordena as politicas estatais, saindo das opinides
autoritarias e superficiais para, finalmente, problematizar as questoes
que nos cercam, que acabam tendo direta relacio com o controle de
nossos corpos e mentes. Talvez em um lugar onde possa haver fala,
possamos nos distanciar das politicas que, de forma crescente, vém
nos afastando uns dos outros e de ndés mesmos.
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Responsabilidade civil do estado por outorga de
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1 Introducao

Muito se fala, em Direito Ambiental, sobre o Principio da
Equidade Intergeracional que, normalmente, abarca direitos das
presentes e futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Entretanto, quando se trata de minorias [ou maiorias
minorizadas para Richard Santos] que tiveram direitos humanos
fundamentais violados desde tempos pretéritos, pensa-se haver a
necessidade de acrescentar ao Principio da Equidade
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Intergeracional direitos pretéritos a se juntarem a direitos
presentes e futuros para compor a completude desse Principio.

Tais direitos violados desde o passado decorreram de um
longo e doloroso processo de sujeicio de pessoas, de povos, de
nagoes, por um modelo impingido do mais forte sobre o mais
fraco, que calcou flagrante (ou velada) discriminacao, preconceito e
racismo contra minorias abafadas por processos politico-
socioecondmicos que enveredam pelo estendido silenciamento de
tais grupos sociais.

Essas violacbes vao desde a dizimacdo de contingentes
humanos, a cultura, aos costumes e a Lingua, como um conjunto
de estratégias perfeitamente pensadas como meio impositivo de
consubstanciar economias dos paises europeus e depois da
economia globalizada.

Esse modelo violador de direitos é imposto sob forte aparato
opressor de atos normativos estatais que legitimam o modelo do
explorador e ignoram o modelo de organizacdo dessas populacoes,
ficando o explorado reprimido nos seus costumes, no seu modo de
viver, assustado com o modelo do colonizador, porque esse,
primeiramente, busca a compreensao do explorado, depois busca
cativa-lo para os encantos do novo modelo de exploracao e, quando
vé resisténcia, imprime forca para manter o modelo de exploracao
autorizado.

Estabelecido o conflito, surge a inseguranca de quem
efetivamente ird defender os direitos ancestrais a terra, ao modo de
viver dessas populacbes ou comunidades indigenas, o que
implicaria uma nova modernidade, cuja paz dos povos seja
realmente uma efetiva possibilidade, cuja natureza seja um bem
comum, de todos, afastada a ideia de [Garret Hardin] e sua
Tragédia dos Comuns, sobre cujo pasto precisa de um dono sob
pena de exaurimento dos recursos, porque quando um bem é de
todos, segundo ele, faltaria controle sobre a exploragao, o que
justificaria a privatizacao do bem de todos.
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Os processos de colonizagdo, portanto, sd existem porque o
modelo de desenvolvimento imprimido é sustentado pela
exploracdao e operacionalizado ao modo do rolo compressor
[Giddeniano] que justifica o atendimento de necessidades
humanas, gerando um mercado voltado a um enriquecimento
desvairado onde a natureza tenha de fazer magica para garantir a
ganancia do mercado.

Nesse contexto de exploragdo, em que pese Documentos
Internacionais e Nacionais disporem sobre direitos indigenas, na
pratica, a discriminacdo prepondera sobre o direito desses sujeitos
e o direito de se expressar e de ser respeitados acaba tendo que ser
objeto de luta pelo reconhecimento desses direitos.

Assim sendo, o presente trabalho tem como objetivo geral
alocar a busca pelo reconhecimento do direito de consulta prévia e
o consentimento de povos indigenas como meio de resgate da
ancestral dignidade desses povos, buscando focar essa
discriminacdo no ambito da andlise de [Axel Honneth, na obra
“Luta por reconhecimento: a Gramética moral dos conflitos
sociais”], notadamente, no que concerne a possibilidade de
responsabilizacio do FEstado por outorga de concessdo de
exploracdo de bens ambientais em terras indigenas, de forma
inadequada, por violacao a legislacao internacional e nacional.

Para o desenvolvimento do trabalho, adotou-se o método
hipotético dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica e descritiva
numa abordagem qualitativa.

O trabalho estd, assim, assentado em uma parte introdutdria;
outra que alude os conflitos envolvendo povos indigenas e como tais
povos se movimentam na luta pelo reconhecimento de seus direitos,
tendo como base o Mapa da BBC News Brasil, pontuado pela Teoria
Critica de Axel Honneth e sua citada obra.

Outra parte trata de um direito muito particular dos
indigenas: o direito a consulta e ao consentimento prévio e, nesse
sentido, encaixa-se a discussdao da eventual responsabilidade do
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Estado pela outorga de concessao de empreendimentos em terras
indigenas, apds o que seguem as conclusdes e referéncias.

2 Conflitos envolvendo indigenas e a luta pelo reconhecimento

A dificuldade de resgatar as raizes das civilizagdes da
América Latina se verifica pela presenca dos marcantes tracos do
devastador processo de colonizagdo que assujeitou populagdes
indigenas, sufocando costumes, crencas, dizimando etnias e
relegando ao minoramento e ao esquecimento de tais populacoes.

Nos quatro quadrantes do Brasil, conflitos envolvendo povos
indigenas sdo significativos, refletindo situagdes que nos obriga a
crer que esses sujeitos de direitos continuam sendo fustigados pela
dinamica do capital.

Mapa 1 - Conflitos ambientais envolvendo povos indigenas
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A vermelhiddo do mapa da o tom do tamanho do problema
envolvendo povos indigenas, o qual no Mapa de Conflitos
Ambientais no Brasil, produzido pela Fiocruz, em 2010, apontava a
existéncia de 297 conflitos ambientais separados em categorias,
uma das quais era representada pelos conflitos ambientais
decorrentes de situagdes envolvendo povos indigenas, sendo que,
em 2016, os conflitos ja apontavam um ntmero de 571 e 0os que se
referiam a categoria “povos indigenas” ocupavam o segundo lugar
no ranking dos conflitos ambientais brasileiros, ocupando o
percentual de 28,64%, como aponta a figura 2.

Mapa 2 - Quadro percentual das categorias de conflitos ambientais,
baseado no Mapa de Conflitos Ambientais Brasileiros, elaborado pela
FIOCRUZ, 2010.
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Os conflitos mapeados por Pacheco (2017) apontam para uma
situacio comum na América Latina, sem variar no Brasil. As
legislacbes sao construidas pelo modelo de Estado remanescente
dominador que o colonizador produziu e impds a todos,
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indistintamente, sendo que, como bem lembra Galeano, “[...] somos
domesticados a aceitar “esta” ordem como ordem “natural”” e,
portanto, [...] os povos derrotados aceitem seu destino como uma
fatalidade; falsificando o passado, escamoteiam-se as verdadeiras
causas do fracasso histérico da América Latina”. (1988, p. 11). Esse
fracasso histérico a que se refere Galeano é o da pobreza que
alimentou a riqueza, muito bem reforcado por Fajardo.

O Colonialismo colocou os povos originarios em uma posigao
subordinada. Seus territérios e recursos estavam sujeitos a
espoliacdo e expropriagdo por terceiros; sua mao de obra explorada
e seu proprio destino como povos alienados de suas maos. A
ideologia da "inferioridade natural dos indios" e o status legal da
tutela indigena permitiram que o modelo de subordinagao indigena
fosse estabilizado ao longo do tempo. A independéncia politica das
colonias americanas das metrépoles néo significou o fim da referida
subordinagdo. Os novos estados latino-americanos foram
organizados sob novas constituicdes liberais, mas com projetos
neocoloniais de sujeicao indigena (tradugao livre).3

Ja no século XIX, o Liberalismo focou na sujeicao do indigena
seguindo trés técnicas constitucionais: a de forgar os indigenas a
assimilarem e converterem indios em cidadaos, regulando direitos
individuais e igualando-os aos cidaddaos em geral, com terras
coletivas, autoridades e jurisdicio indigenas préprias, buscando
evitar revoltas dos indigenas; reduzir, civilizar e cristianizar os povos
indigenas ainda nao colonizados, a quem as constituigbes chamavam
de "selvagens"; para expandir a fronteira agricola; e c) fazer a guerra
ofensiva e defensiva para as nacbes indigenas com quem as coroas

3 Tradugdo livre de: “El hecho colonial coloc6 a los pueblos originarios en una posicion
subordinada. Sus territorios y recursos fueron objeto de expolio y expropiaciéon por terceros; su
mano de obra explotada, y su destino mismo como pueblos alienado de sus manos. La ideologia de la
“inferioridad natural de los indios” y la figura juridica de la tutela indigena permitieron estabilizar a
lo largo del tiempo el modelo de subordinacién indigena. La Independencia politica de las colonias
americanas respecto de las metrépolis no signific el fin de dicha subordinacién. Los nuevos estados
latinoamericanos se organizaron bajo flamantes constituciones liberales pero con proyectos
neocoloniales de sujecién indigena”. (FAJARDO, 2010, p. 1).
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assinaram tratados, e para quem constituigdes chamadas "barbaros",
para anexar seus territorios ao Estado. (FAJARDO, 2010).

Assim, a luta dos indigenas pelo reconhecimento de
dignidade humana* nao é nova, pois era e ainda é muito vista de
somenos, vindo a tomar melhor corpo, somente no final do século
XX e inicio do século XXI, dadas as atrocidades da II Guerra
Mundial, exsurgiu a atencdo tanto em aspectos praticos quanto
teoricos, com a protecio de direitos humanos de grupos
minoritarios (MALDONADO, 2006, p. 21) notadamente, com as
Constituigdes Latino-americanas que abarcaram uma Vvisao
descolonizadora e buscaram legitimar o pluralismo juridico no
Constitucionalismo Latino-americano, em que pese Fajardo (2010)
entenda que o Colonialismo ao firmar a Teoria da Inferioridade
Natural dos Indigenas, ensejava a criacdo de 6rgaos de protecao
com o fito de legitimar a subordinacao desses.

Esse panorama ndo s6 reforca que o capital, ignora a
participagdo das populacdes locais nas questoes que lhes afetam,
como da a certeza de que a luta dos indigenas por emancipagao
além de nao ser nova, clareia a convicgao de que o Estado Nacional
falha com essa perspectiva quando da colisao entre o capitalismo e
direitos ancestrais dos povos indigenas, pois permite com
facilidade que o capital neutralize a efetividade de tais direitos,
como bem reconhece Fajardo (2010).

Por um lado, para aclarar a situagao atual, basta notar as
situacdes apontadas pela BBC News-Brasil, na matéria intitulada
“Mapa mostra pontos de tensdo para povos indigenas em 10
paises”, (MAPA, 2012), que destaca atualmente a existéncia de
“centenas de conflitos em curso na América Latina que opdem
povos indigenas a empresas, politicos e governos locais”.

4 Sobre o conceito de dignidade ver também (BUHRING, 2014, p. 146) “Afirme-se: a dignidade ¢ um
direito inerente ao ser humano, é qualidade integrante e irrenunciavel da prépria condicao humana, nao
pode e nao deve ser retirada, pois € intrinseca, é atributo, é o esteio do Estado Democratico de Direito, é
condigao de democracia. Enquanto conceito - é aberto - que deve ser reinterpretado constantemente,
levando-se em consideracao, aspectos histdricos, sociais, culturais, econdmicos e juridicos”.
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Por outro lado, na Regido Norte do Brasil, 0 mapa destaca o
emblematico problema de indigenas de 28 etnias da regidao do Rio
Xingu, na altura do Municipio de Altamira, no Estado do Pard, que
enfrentam a situagdo de implantagdo da Usina Hidrelétrica Belo
Monte, sobre a qual sequer foram consultados. (MAPA, 2012).

No nordeste do Estado de Minas Gerais, a transposicao do
Rio sdo Francisco também trouxe e traz diversos transtornos a
cerca de 18 povos indigenas ali residentes e sem terras
demarcadas, os quais, também, nao foram consultados a respeito
da obra denunciada a ONU. (MAPA, 2012).

Na Argentina, na cidade de Neuquén, capital da Provincia de
mesmo nome, considerada a cidade mais importante da Patagonia,
os indios Mapuches das comunidades de Mellao Morales e
Huenctru Trawel Leufti tentam, desde 2008, a anulagdo de um
contrato de exploragido de cobre dentro da reserva desses e que
segundo eles, a extragdo desse metal viola legislacdes indigena e
ambiental e, por isso, as obras foram paralisadas por decisoes
judiciais até que eles sejam consultados.

Mas, se tomar-se a mesma etnia Mapuche, (MERINO;
QUILAQUEOQ, & SAIZ, 2018) no Chile, que hoje sdo, segundo o censo de
2012, cerca de 604.000 mil Mapuches, porém, antes da chegada dos
espanhdis a populagao era espalhada pelo pais e, hoje, concentra-se
na regiao central do Chile. Sobre o povo indigena Mapuche, um
estudo interessante elaborado por Merino, Quilaqueo e Siaz, (2018)
dé conta da marcante discriminagdo com essa etnia.

Ainda no Chile, na fronteira com a Argentina, a exploragao
de ouro pelo Projeto pascua lama, iniciado em 2002, levou os
indigenas Huascoaltinos se oporem a esse Projeto, porque eles
dizem sofrer com os prejuizos ambientais trazidos pelo
empreendimento, razdao de terem denunciado o Estado chileno a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. (MAPA, 2012).

Na Bolivia, no territério indigena Parque Nacional Isiboro
Sicure, segundo a mesma matéria da BBC News - Brasil, aponta
que a aprovacao da construcdo de uma estrada de Tipnis, nas
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Provincias de Beni e Cochabamba teve a construcdo concedida a
uma empresa brasileira, financiada com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento BNDES mas os indigenas disseram
que essa obra afeta a vida dessas populagoes e, apds diversos
protestos a obra sofreu paralisagdo e o governo local prometeu
consultar a comunidade antes de retomar a obra. (MAPA, 2012).

Ainda na Bolivia, em La Paz, foi concedida exploracdo de
minerais na reserva de Jach’a Suyu Pakajaqui, sobre o que os
indios afirmam que tal exploracdo no territério da reserva, cujos
investimentos sao de US$ 200 milhdes, foi iniciada sem licenca
ambiental e que além de ter sido desviado o curso e poluido um rio
e té-lo poluido, fez com que a comunidade tenha recorrido a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para tentar
paralisar o empreendimento. (MAPA, 2012).

No Equador, na cidade de Manta, as obras que ligariam essa
cidade localizada no Pacifico até a cidade de Manaus, no Brasil, em
cujo Projeto do Corredor de Transporte Intermodal abriga a
construcdo de estradas, aeroportos e conexoes fluviais, os indios
entenderam que haveria grande afetacdo ao territério ao longo do
Rio Napo e também alegam nao terem sido consultados sobre a
implantagao do projeto. (MAPA, 2012).

Ainda no Equador, no Parque Nacional Yasuni, nas
Provincias de Napo e Pastaza, o Projeto de exploracdo petrolifera
denominado ITT ameacava povos equatorianos, também nao
consultados, o que levou aqueles povos a exigirem do governo a
garantia da integridade dos territorios indigenas. (MAPA, 2012).

Na Guatemala, na regiao de San Juan Ostuncalco, Cabrican e
Huitan, na Provincia de Quetzaltenango, a exploragdo de ouro,
iniciada em 2005, contaminou os rios e reclamaram que a riqueza
ndo beneficia a populacdo local, razio de os indigenas virem
tentando paralisar a exploracdo. (MAPA, 2012).

No México, na regiao de Bolanos-Huejuquilla, na Provincia
de Jalisco, a construcdo de uma estrada levou os membros da
comunidade indigena dos Huicholes (Wixarika) a se oporem desde



90 | Poder de policia, desenvolvimento sustentavel e socioambientalismo

2005, sob a alegacdo de que as obras estdo desalojando indios e
destruindo locais sagrados, como também afetando mananciais.
(MAPA, 2012).

No Panamad, estradas e rede elétrica do Plano Puebla-
Panama, rebatizado de Projeto Mesoamérica de integragdo da
América Central com o sul da Colémbia e com o norte do México,
prevé a execucao de investimentos bilionarios e os povos indigenas
daquela regido reivindicam serem consultados sobre a execucao de
tais obras. (MAPA, 2012).

No Peru, no Departamento de Madre de Dios, a construgao da
Rodovia Interoednica que se destina a ligar o Peru ao Brasil, bem
como a exploracao de petréleo e gas, levou Movimentos Indigenas a
dizerem que essa estrada Interocednica, facilitou migracdo de
mineradores para a Amazdnia peruana e que esses invadem
territdrios indigenas, poluem rios e cagam ilegalmente, razao de os
indigenas cobrarem do governo a restricao da acdo desses grupos e
ponha freio na prospeccao de petrdleo e gas na regiao. (MAPA, 2012).

Das descrigcoes acima, verifica-se que todos os conflitos
envolvendo empreendimentos em terras indigenas sdo geradoras
de situacbes que exigem desses, adocao de Ilutas pelo
reconhecimento de sua integridade, da integridade de suas terras,
da busca pelo sossego e dignidade humana.

Nesse sentido, Honneth, (2003, p. 24) em sua Teoria Critica
da luta pelo reconhecimento ao analisar a gramatica dos conflitos
sociais admite padroes de reconhecimento na dinamica desses
conflitos, sendo que tais padroes sdo formadores de desrespeito.
Para tanto, admite trés dimensdes de desrespeito que ensejam luta
pelo reconhecimento: a) amor; b) direito e c) solidariedade.
Situagdes que afetam esses trés elementos, caracterizam a
dinamica do desrespeito e que precisam de luta para o resgate do
equilibrio dessas situagdes. Assim sendo, situagdes de maus tratos
e violacdo que ameagam a integridade fisica e psiquica da pessoa se
ligam ao elemento da dindmica do desrespeito referente ao
“amor”. (HONNETH, 2003, p. 24).
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Ja& as situacdes de privagdo de direitos e exclusdo, que
atingem a integridade social do individuo como membro de uma
comunidade politico juridica, integram o polo do padrdao de
reconhecimento na dinamica do despeito referente ao “direito”.
(HONNETH, 2003, p. 24).

Enquanto que situacgdes de degradacao e ofensas, que afetam
sentimentos de honra e dignidade de individuos como membro de
uma comunidade cultural de valores, integram o polo do
desrespeito na dinamica pelo reconhecimento referente a
“solidariedade”. (HONNETH, 2003, p. 24).

Analisando os motivos dos conflitos apontados no Mapa
apresentado pela BBC News, de 2012, verifica-se que a
desvantagem é sempre dos indigenas, os quais sdo surpreendidos e
perturbados no cotidiano, levados a reagir em razao do desrespeito
com suas terras, tradi¢des e modo de vida.

Assim, tais situagbes se enquadram na dinamica do
desrespeito ensejadora de luta pelo reconhecimento apontada por
Honneth, (2003, p. 24), a considerar a coletividade indigena, é
possivel localizar tais conflitos em situagdes de muito desrespeito
ao direito ancestral desses povos, firmado por um propésito de
consagrar sempre a versao do vencedor alimentada pela ideologia
do desenvolvimento, em cujo cenario o indigena permanece como
subalterno frente a seus opressores.

Os empreendimentos sdo outorgados pelo Estado e o
vencedor da outorga da as regras das violagdes. Assim, as
legislagbes sdo apenas aparentemente protetivas, porque na hora
de fazer com que os direitos dos indigenas sejam efetivos, os
Estados falham nesse particular, pois corroboram com o capital
para neutralizar os efeitos dos direitos desses povos, ou seja, o
Estado supostamente (no papel) reconhece direitos, mas sempre
adianta o lado do capital, outorgando empreendimentos sem o
consentimento prévio dos atingidos diretamente.

Assim, os conflitos sdo provocados pelos empreendedores
em terras indigenas, mas completamente autorizados pelo Estado
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que lhes outorga direitos de exploragdo. Assim, capital e Estado se
juntam para fustigar o direito indigena reconhecido sé de faz de
conta pelo Estado ou por terceiros.

Com isso, todas as situagdes apontadas por Honneth (2003,
p- 24) como de desrespeito e violagdes ensejadoras de conflitos
sociais se encaixam nas praticas dos responsaveis pelo
empreendimento em terras indigenas. Mas quem outorga é o
Estado, configurando uma desigual luta de dois contra um, sendo o
mais fragil, os indigenas.

3 Direito a consulta, ao consentimento prévio e a
responsabilidade do estado pela outorga de concessao de
empreendimentos em terras indigenas

A América Latina sempre foi uma grande exportadora de
recursos naturais em beneficio da Europa e dos paises ricos como
os Estados Unidos. Essas praticas de exploragdo sempre geraram
privagoes aos habitantes do local que esta sendo explorado. Ocorre
que a exploracdo nao ¢é pacifica, afinal quem aprecia ter a
propriedade explorada por outrem, sem consentimento do dono?

Nesse sentido, como bem reconhece a Comissao Econdmica
para a América e o Caribe (CEPAL, 2013, p. 5) como resultado
desses processos sociais, historicos e politicos de mais de 500 anos,
os povos indigenas sdo os mais desfavorecidos, porque as praticas
discriminatérias foram se estabelecendo e se estendendo até hoje
com gravissimas consequéncias para o bem-viver desses povos.

Esse descaso também se estende a direitos a paz dos
indigenas, notadamente, quando se trata de instalacio de
empreendimentos geradores de grandes impactos ambientais em
seus territdrios, fatos que, inevitavelmente, geram conflitos entre o
empreendedor e povos indigenas atingidos.

Assim, em que pese farta legislagao internacional e nacional,
as praticas oficiais dos Estados sdo abusivas e lesivas aos indigenas,
porque o Estado ignorando direitos desses povos com os quais tem
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deveres de protecdo, concede licengas de exploragdo a terceiros
privados, [isso quando ha licengas]> e isso normalmente, sem o
consentimento desses.

Muito embora tais legislagdes criem para o Estado diversas
obrigagdes para com seus ancestrais, a seao 2 deste trabalho apontou
varias situacbes de instalacio de empreendimentos em terras
indigenas, em que ficou marcante na fala dos maiores interessados
que esses nao foram consultados, e por conseguinte, ndo deram
consentimento de interferéncias em seus territorios com a instalacao
daqueles empreendimentos autorizados pelo mesmo Estado que tem
obrigagoes de preservacdo da integridade de seus povos.

Nesse sentido, importante marco internacional referente a
direitos dos indigenas é a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas que representa as lutas indigenas “e
sintetiza o padrdo internacional, obrigatério para os Estados,
oferecendo um quadro normativo explicito como enfoque para as
politicas publicas”. (CEPAL, 2013, p. 6).

O Artigo 10 da Convengdao FEuropeia de Direitos Humanos
consagra a liberdade de expressao e abarca o Principio da Informagao
Ambiental, que tem dois lados: o direito de informar e o direito de ser
informado e acaba estendendo um tentdculo ao Principio da
Participagdo, pois s6 pode participar quem sabe do que esta
participando e saber, nesse caso, implica conhecer, estar informado.

Artigo 10.° (Liberdade de expressao)
1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de

5 Melhor Exemplo é do reconhecimento da Repercussao Geral: “Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a repercussao geral de matéria relativa a prescricao de pedido de reparagdo de dano
ambiental. O tema é objeto do Recurso Extraordinario (RE) 654833, que trata de dano causado por
madeireiros na exploracio de terras indigenas no Acre nos anos 1980, e no qual se busca afastar
a tese da imprescritibilidade. (grifou-se). O recurso, interposto pelos madeireiros, questiona acérdao
do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) que reconheceu a imprescritibilidade do dano ambiental, e
alega ser inconstitucional a interpretacao conferida por aquele tribunal ao artigo 37, paragrafo 5°, da
Constituicao Federal, segundo o qual “a lei deve prever prazos de prescrigao para ilicitos que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as agoes de ressarcimento”. E também ao artigo 225, paragrafo 3°,
que trata do dano ambiental”. (BRASIL, STF, 2018).
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transmitir informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer autoridades publicas e sem consideragoes de fronteiras. O
presente artigo ndo impede que os Estados submetam as empresas
de radiodifusio, de cinematografia ou de televisio a um regime de
autorizagdo prévia.

2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades,
condicdes, restricdes ou sangdes, previstas pela lei, que
constituam  providéncias  necessarias, numa sociedade
democratica, para a segurancga nacional, a integridade territorial
ou a seguranga publica, a defesa da ordem e a prevencdo do
crime, a protecgdo da satide ou da moral, a proteccao da honra ou
dos direitos de outrem, para impedir a divulga¢do de informacdes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do
poder judicial. (CONVENCAO EUROPEIA, 1950).

Mais especificamente, a respeito da nao discriminacdo a
Convengao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT,
1989), ratificada no Brasil pelo Decreto n. 5.051, de 19 de abril de
2004, que revisou a Convengao n. 107-OIT, reconhece um vasto
leque de direitos dos indigenas, dentre os quais se encontram 0s
direitos a Lingua, a educagao bilingue, as terras, a consulta, as
formas de participacao, a jurisdicdo indigena, etc.

A exemplo disso, Garzon, Yamada & Oliveira salientam que
“o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado
[...] se sustenta no reconhecimento dos direitos fundamentais de
povos e comunidades tradicionais e na garantia da sua livre
determinagao”. (2016, p. 6).

Na Convengao n. 107 da OIT, de o5 de junho de 1957, (1957)
concernente a protecao e integracdao das populacdes indigenas e
outras populagdes tribais e semitribais de paises independentes,
constava no artigo 12, item 1, que as populagdes ndo deveriam ser
deslocadas de seus territérios habituais sem seu livre consentimento,
a ndo ser de conformidade com a legislacao nacional, por motivos que
visem a seguranga nacional, no interesse do desenvolvimento
econdmico do pais ou no interesse da satde de tais populagoes.
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Note-se que a Convencao 107 (1957) tinha efeito da e toma,
porque de um lado dava direito de propriedade e de livre
consentimento e de outro, no interesse do desenvolvimento
econdmico do pais, por exemplo, o consentimento era prescindivel,
valendo a voz do Estado. Assim, o efeito dessa Convengao
concernente a consulta e o livre consentimento era praticamente
do faz de conta que o Estado consultava para obter o livre
consentimento, mas se nao consentisse, o Estado decidiria
conforme os interesses do capital.

A Convengao 169-OIT, representa a quebra de paradigma da
Convencao 107-OIT, em que pese ainda requerer muito avanco,
mas no artigo 6°, item 1, aloca o direito a consulta por meio de
procedimentos adequados e ainda de participar de medidas
legislativas que os afetem.

Em que pese o artigo 7°, item 1 informe que os povos
indigenas tém o direito de definir suas préprias prioridades e de
participar da formulagdo, implementacao e avaliacdo de planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional que os venha
afetar, na pratica, eles sempre saem explorados.

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas, de o7 de setembro de 2017, (2017) consagra direitos a
consulta e consentimento prévio, mas possibilita um vai vem de
povos indigenas de seus territorios ancestrais. Ou seja, o indigena
ainda é um joguete do Estado, quando o interesse do mercado
falar, o desfavorecido sera o povo que estiver na terra onde houver
interesse de apreender, sendo o regresso, depois de explorado os
bens ambientais de territorios indigenas, a op¢ao de retornarem ao
que restou da agao exploratoria.

A Constitui¢io Federal de 1988 na parte que trata dos Indios
(Capitulo VIII) o artigo 231 reconhece direitos aos indios.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (1988).
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S6 que quando se trata de autorizar empreendimentos
exploradores de bens ambientais localizados em terras indigenas, a
parte final do artigo 231 é ignorada, pois a consulta prévia e o
consentimento sao direitos que o Estado ndo respeita, e as
demandas pela efetivagio desse direito acabam sendo
judicializadas como mostra a figura 3 deste trabalho, pois, em
regra, o Estado concede a licenga de exploracao antes de todas as
medidas apontadas na legislacdo internacional e péatria.

Quadro 1 - Jurisprudéncia brasileira relativa ao direito a consulta e ao

consentimento indigena
Quadro 1. Jurisprudéncia brasileira relativa ao direito a consulta e consentimento

Usina HIDRELETRICA BELD MonTE: em fase final de construcao no medio curso do rio Xingu, Estado do Para. O Tribunal
Regional Federal da 17 Regiao desqualificou as reuniges informativas realizadas pelo governo enquanto consulta prévia
e ordenou a suspensao das obras para a consulta aos povos indigenas afetados (Arara, Juruna, Araweté, Parakana, Xikrin,
Xipaya e Kuruaya). Agao Civil Publica ne. 2006.39.03.000711-8.

Enucacio EScoLAR INDIGENA NO MUNICIPIO DE SANTAREM, PardA: a Justica Federal ordenou a prefeitura municipal consultar os povos
indigenas em relagao a Portaria ne 001 de 6 de janeiro de 2014, referente a organizagao e estruturagao das escolas indige
nas no municipio. Acao Civil Pablica ne. 378-31.2014.4.01.3902

Usiva HiDRELETRICA SAC Luz po Tapasos: prevista para o médio curso do rio Tapajos, Estado do Para. Em diversos momentos,

a Justica Federal de Santarém, Pard, reconheceu a obriga¢ao do governo brasileiro de consultar os povos indigenas Mun-
duruku e Sataré-Mawe, assim coma as comunidades tradicionais de Montanha e Mangabal e outras. Agao Civil Pablica ne.
3883-98.2012.4.01.3902.

Usina HIDRELETRICA TELES PIRES: em infcio de operagio no rio Teles Pires, fronteira dos Estados do Pard e Mato Grosso. A Justica
Federal ordenou a suspensao das obras a fim de serem realizadas consultas aos povos indigenas Munduruku, Kayabi e
Apiakd. Agao Civil Publica n®. 3947-44.2012.4.01.3600.

Usina HIDRELETRICA SAC ManoEL: em inicio de construgao no rio Teles Pires, fronteira dos Estados do Para e Mato Grosso. A
Justica Federal ordenou ao governo brasileiro consultar os povos indigenas Munduruku, Kayabi e Apiaka. Agao Civil Pabli-
can®. 14123-48.2013.4.01.3600.

Poro NavaL Do Amazonas: projeto que envolve construgio de portos, exploragao mineral e transporte de cargas, previsto
para ser construido na margem do rio Amazonas, orla da cidade de Manaus. A Justica Federal ordenou que o Fstado do
Amazonas consulte previamente as mais de vinte comunidades tradicionais de pescadores e ribeirinhos afetadas pelo
projeto. Ao Civil Publica ne. 6962-86.2014.4.01 3200,

Parque NACIONAL DE SupERAGUI: a Justica Federal de Paranagud, Fstado do Parana, reconheceu a obrigagao de consultar os
pescadores artesanais para a elaboragao do Plano de Manejo da conservagao federal no estado do Parana. Agao Civil
Publica n®. 742-88.2015.4.04. 7008

DupLicacho pa EstRapa pE FErrO CaralAs: em construgao nos Estados do Pard e Maranhao. A Justica Federal reconheceu a
obrigacio de o governo consultar o povo indigena AwaGuaja. Acdo Civil Pablica ne. 61827-772015.4.013700.

LiniAo Manaus-Boa Vista: linhao de energia elétrica que corta os Fstados do Amaronas e Roraima. A Justica Federal reco-
nheceu a obrigacio de o governo consultar o povo indigena Wairnin Atroari, afetado pelo projeto. Agdes Civis Publicas ne
18408-232013.4013200 e 18032-66.2015.4.01 3200

PROJETO DF LE| QUE ALTERA & LEI ESTADUAL N° 892/201 3, ESTADC DE RoRama: a Justica Federal determinou que o Poder Executivo
do Estado de Roraima consulte os povos indigenas antes de propor o Projeto de Lei que altera a Lei n® 892/2013, acerca
do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragbes dos Servidores da Educagio Basica do Estado de Roraima (PCCREB), no que
diz respeito aos professores indigenas. Agao Civil Publica ne. 5543-04.2015.4.01.4200.

EXPLORACAC DE HIDROCARBONETOS (PETROLED E GAS DE XISTO) MA BACIA SEDIMENTAR DO ACRE: a Justica Federal ordenou a suspensao
de “‘qualquer atividade” relacionada a exploragao de hidrocarbonetos enquanto nao fosse realizada consulta prévia, livie e
informada aos povos indigenas afetados. Acao Civil Pablica n=. 1849-35.2015.01.3001.

CONSTRUCAD DE PORTO NO LAGD DO MAICA, EM SANTAREM, EsTADO DO PARA: a Justica Federal ordenou a suspensao do licendamento
ambiental do porto da Empresa Brasileira de Portos de Santarém até que sejam consultadas as comunidades quilombolas
e comunidades tradidonais ribeirinhas afetadas pelo projeto. Acao Civil Publica ne. 377-75.2016.4.01 3902,

Fonte: GARZON, YAMADA, OLIVEIRA (2016).

Inclusive a ONU - Organizacao das Nagdes Unidas, por meio
do “Secretariado do Forum Permanente sobre Questdes Indigenas,
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apresenta no relatorio sobre a situacdo dos povos indigenas do
mundo” que:

As culturas indigenas sob a ameacga de desaparecer. Nunca é
demais destacar a importancia da terra e dos territérios para a
identidade cultural indigena. Certamente os povos indigenas nao
deixaram de sofrer a perda das terras, territdrios e recursos
naturais. O resultado foi que as culturas indigenas estdo ao ponto
de desaparecer em muitas partes do mundo. Isto porque estes
povos ficaram excluidos dos processos de adogao de decisdes e de
medidas normativas dos Estados em que vivem e foram objetos
de processos de dominacido e discriminagdo. As suas culturas
foram consideradas inferiores, primitivas, insignificantes, algo
que deve ser erradicado ou transformado.®

O relatério aponta ainda, que os direitos sobre a terra estao
na legislacdo, mas nao sao realidade em muitos paises:

Sao muito poucos os paises que reconhecem os direitos dos povos
indigenas a terra, mas nem mesmo nestes paises estdo completos
os procedimentos de entrega de titulos e demarcacao das terras, e
quase sempre sao demorados e ficam arquivados quando mudam
os dirigentes ou as politicas. Mesmo nos casos em que 0S Povos
indigenas possuem titulos legitimos de propriedade de terras,
essas terras costumam ser arrendadas pelo Estado como
concessdes para exploracio de minérios ou madeiras, sem
consultar os povos indigenas e, menos ainda, pedir o seu
consentimento prévio livre e fundamentado. A falta de seguranca
juridica de posse continua sendo um problema decisivo para os
povos indigenas em quase todas as partes.”

5 Traducdo livre de: “Las culturas indigenas bajo amenaza de desaparecer. Nunca estid de mas
destacar la importancia de la tierra y los territorios para la identidad cultural indigena. Sin embargo,
los pueblos indigenas no han dejado de sufrir la pérdida de tierras, territorios y recursos naturales.
El resultado ha sido que las culturas indigenas estan a punto de desaparecer en muchas partes del
mundo. Debido a que esos pueblos han quedado excluidos de los procesos de adopcion de decisiones
y de los marcos normativos de los Estados nacién en los que viven y a que han sido objeto de
procesos de dominacién y discriminacion, se ha considerado que sus culturas son inferiores,
primitivas, intrascendentes, algo que debe ser erradicado o transformado”. (FORO PERMANENTE
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAS CUESTIONES INDIGENAS. 2018).

7 Tradugdo livre de: “Los derechos sobre la tierra estdn en la legislacién, pero no son realidad. Son
muy pocos los paises que reconocen los derechos de los pueblos indigenas a la tierra, pero ni siquiera
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Nesse sentido, entende-se que se o ato concessorio de
exploracdao de bem ambiental localizado em terras indigenas sem
observacao de requisitos legais protetivos de direitos dos
indigenas, tal ato concessorio é nulo de pleno direito e o Estado
deve ser responsabilizado pela omissao, cabendo aos indigenas
indenizacao por danos morais e patrimoniais pelos danos sofridos.

No entender de Antunes, o temo “tradicionalmente refere-se a
um modelo de economia nio monetarizada, sustentada de formas nio
diretamente vinculadas ao modelo de mercado e que, ndo raras vezes,
é desenvolvida de forma comunitaria”. (2014, p. 600).

Por outro lado, o Estatuto do indio, Lei n° 6.001/73, traz o

conceito de terras indigenas no seu artigo 17, veja-se:
Reputam-se terras indigenas:
I - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se
referem os artigos 4°, IV, e 198, da Constituicao (hoje revogada);
II - as areas reservadas de que trata o Capitulo III deste Titulo;
Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas. (1973)

Inclusive o Supremo Tribunal Federal em 1997, ja havia
decidido que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
embora pertencentes ao patriménio da Unido (CF/88 art. 20, XI),
acham-se afetadas, por efeito de destinagido constitucional, a fins
especificos voltados, unicamente, a protecao juridica, social,
antropolégica, economica e cultural dos indios, dos grupos
indigenas e das comunidades tribais”. (BRASIL, STF, 1997).

Mas o que normalmente, ocorre nas decisdes é que o Poder

Judiciario se restringe a mandar parar o empreendimento,

en esos paises se han completado los procedimientos de otorgamiento de titulos y de demarcacion de
las tierras, y a menudo se demoran o quedan archivados cuando cambian los dirigentes o las
politicas. Aun en los casos en que los pueblos indigenas poseen titulos legitimos de propiedad de sus
tierras, esas tierras suelen ser arrendadas por el Estado como concessiones mineras o madereras sin
consultar con los pueblos indigenas y, menos atn, pedir su consentimiento libre y fundamentado
previo. La falta de seguridad juridica de la tenencia sigue siendo un problema decisivo para los
pueblos indigenas en casi todas partes.” (FORO PERMANENTE DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LAS CUESTIONES INDIGENAS. 2018).
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suspender licengas de operacdo e proceder a consulta prévia para a
obtencdo do consentimento dos indigenas, isso quando a(s)
empresa(s) nao ingressa com pedido de suspensao da liminar que
determinou assim fosse feito, como advertem Garzén, Yamada &
Oliveira.

Em que pesem as decisdes judiciais que reconhecem a
exigibilidade do direito a CCPLI, em casos envolvendo impactos
por empreendimentos ou projetos de governo, o instrumento
processual da Suspensdo de Liminar e Antecipagdo de Tutela
(doravante SLAT) vem sendo utilizado para suspender decisoes
que ordenam a realizacdo de consultas a povos indigenas afetados
por empreendimentos. Nesses casos, geralmente ordena-se em
primeira instancia a suspensao das autorizagdes ambientais de
tais projetos até que se cumpra o requisito da consulta prévia,
livre e informada. Contudo tais decisdes costumam ser suspensas
por meio de pronunciamentos de tribunais superiores, que
acolhem os argumentos do governo no sentido de classificar os
empreendimentos como estratégicos para a ordem econdmica do
pais. (2016, p. 12).

Tais praticas judiciais negam o sentido da natureza da
Convengao n. 169-OIT e da Constituicao Federal de 1988, no que
concerne aos deveres que o FEstado tem perante os povos
indigenas, porque a judicializa¢do da luta pelo reconhecimento dos
direitos desses povos, indica a propria omissao do Estado e tal
omissao deve ser convertida em responsabilizacao do ente estatal
Omisso.

Isso mostra o quanto os Estados® precisam avangar no
entendimento do direito ancestral dos povos indigenas, ao tempo
em que contribui para o aumento e a continuidade conflitiva entre
o desenvolvimento e a protecdo de direitos pretéritos, presentes e
futuros das geragdes indigenas. Recentemente, em 27 de setembro
de 2018, o Acordo de FEscazd, foi assinado por 14 paises.

8 Para definicéo de Estado vide: (BUHRING, 2018). E para verificar aspectos histéricos, tedricos da
responsabilidade do Estado: (BUHRING, 2004).
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(Argentina, Antigua e Barbuda, Brasil, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Guiana, México, Panamd, Peru, Santa Lucia, Uruguai,
Repuiblica Dominicana e Haiti), fora acordado em 04 de margo de
2018, em San José, na Costa Rica, por representantes de 24 paises,
¢ um verdadeiro “Tratado ambiental e de direitos humanos”, que
implementa o Principio 10 da Declara¢do do Rio de Janeiro de 1992,
e estabelece salvaguardas para os direitos de acesso a informacao,
participacao publica e acesso a justica em questdes ambientais, e
que ganhou for¢a com a assinatura, agora os 33 FEstados da
América Latina e do Caribe tém a oportunidade de assinar o acordo
na sede da ONU em Nova York, visto que para entrar em vigor,
pelo menos 11 paises devem assiné-lo e ratifica-lo, antes de 27 de
setembro de 2020. (CEPAL, 2018).

Espera-se agora, que os paises signatarios o ratifiquem, o
quanto antes, para que medidas concretas possam refletir a
intengdo do acordo, no que tange ao acesso a informagdo, a
participagdo publica e ao acesso a justica, assim como no que se
refere a protecdo, preservagao, reparacao de danos ambientais e a
verificacdo das responsabilidades de cada um.

4 Consideracoes finais

Ficou evidenciado do estudo que o direito dos indigenas
ainda é rodeado de muito descaso do Estado e do mercado. Os
conflitos envolvendo terras indigenas, dao conta de que a dinamica
do desrespeito de que comentou Honneth ndao é um mero
apontamento teérico. A praxis do mercado ¢ a da exploragao de
bens localizados em terras indigenas e a do Estado é a da negagao
dos direitos desses povos, na medida em que se apressa a atender a
vontade do mercado e a falta de pressa na adogao de medidas
legais que promova a efetividade do direito a consulta prévia e o
consentimento livre dos povos atingidos pelos impactos de
empreendimentos que desorganizam a vida, os costumes, o bem
viver desses povos.
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Na América Latina os conflitos tém a mesma natureza e a
luta pelo reconhecimento de direitos se da do mesmo modo, que
resulta de flagrante descaso do Estado, pela falta de politicas
publicas efetivas que visem ao reconhecimento de direitos
indigenas consagrados em legislagao internacional e doméstica.

Exemplos como Belo Monte, no Estado do Para ou da Raposa
Serra do Sol, no Estado de Roraima, sao emblemas de que o Estado
se antecipa na outorga de concessdao de exploracdo de bens
ambientais em territério indigena, mas se esquece de exigir do
empreendedor o cumprimento de ditames legais como a consulta
prévia e o consentimento livre dos povos indigenas atingidos pelo
empreendimento e essas situagdes fazem com que a luta pelos
reconhecimento dos povos indigenas pelos direitos pretéritos,
presentes e futuros seja bastante penosa.

Verificou-se que o Estado é falho na implementagao efetiva
do direito a consulta e ao consentimento prévio, porque antecipa
licencas e outorga concessdes para a exploracio de bens
ambientais localizados em terras indigenas, antes das cautelas
prévias que sdao requisitos indispensaveis para resguardar a
integridade desses povos, deixando a conta do Poder Judicidrio a
decisao de continuidade do empreendimento ou se tal continuidade
estara atrelada a obrigacdo de consulta e o consentimento dos
povos atingidos pelo explorador para prosseguimento da
implementacdo do contrato de exploracdo, sendo que a
judicializagdo de demandas ndo implica, necessariamente, que, na
dindmica  dos  conflitos  ambientais = decorrentes  de
empreendimentos localizados em terras indigenas esses sairdo
mais fortalecidos na luta pelo reconhecimento de seus direitos, a
considerar as manobras de recursos judiciais de que o mercado se
vale para suspender decisdes liminares que determinarem a
paralisacdo de obras, suspensdo de licencas até que os povos
indigenas sejam consultados.

O desafio para a mudanga permanece: a necessidade de
entendimento de uma cultura ancestral que evolua de uma cultura
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juridica monista para uma cultura mais pluralista e pro-direitos
desses povos. Assim, sera possivel acreditar que podera chegar um
dia em que o territério indigena seja, assim, respeitado como deve
ser e diante da necessidade de exploracdo para a promocdao do
desenvolvimento quando tal exploragdo va ocorrer em terras
indigenas, que o Estado seja o primeiro a promover mecanismos
de protecdo dos direitos desses povos e respeite a consulta prévia e
aguarde o consentimento desses para a outorgar concessdao de
exploracdo de bem ambiental localizada em terras indigenas.
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5
Algumas condigdes para a boa tomada de decisoes éticas*

Idalgo J. Sangalli ®

Se lermos atentamente o documento da declaragio da
ONU/UNESCO de 2015, que é uma agenda, um plano de agdo -
com o titulo “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentdvel” -, encontraremos no texto muitos
conceitos  éticos. Se analisarmos o0s 17 objetivos de
Desenvolvimento  Sustentdvel desse mesmo documento,
perceberemos que a maioria deles trata direta ou indiretamente
também de questdes éticas. Isso indica claramente que a dimensao
ética e seus conceitos estdo necessariamente pressupostos,
enquanto reflexdo sobre as possiveis ou reais implicagoes da
tecnociéncia sobre a vida na Terra.

Se prestarmos a atencdo a um dos textos publicados por
Miguel A. Garrido, em seu livro Construccion de futuros em Paz
“Prospectiva”, encontraremos muitos conceitos éticos e uma clara
relacdo com o discurso ético. A titulo de exemplo, na introdugao
desse livro, quando cita a obra Phenomenologié du temps et
prospective, de Gaston Berger, diz Garrido: “Berger afirmaba que
tomar una actitud prospectiva implicaba prepararse para la
acciéon.”(2016, p. 15). Ou seja, a construgao de futuros de paz exige

' Uma versao resumida deste texto foi apresentada como conferéncia no Congresso de Prospectiva:
Agenda 2030 com todos (69) los Municipios del Chaco - Argentina, realizado em 25 de Agosto de
2017, no Saldao de Atos da Faculdade Regional Resistencia, da Universidade Tecnoldgica Nacional
(FRRe-UTN-Argentina), que teve como tematica “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (ONU)”.

2 Professor do PPGFil e coordenador dos cursos de Bacharelado e Licenciatura em Filosofia da UCS.
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acao e a acao nao pode ser realizada sem uma atitude adequada e
bem orientada racionalmente.

A abordagem dessas linhas tem como objetivo provocar
algum tipo de reflexao no sentido de que nao bastam boas
intengdes e metas, expressas nos documentos publicos, e serem
assumidas retoricamente nos discursos puablicos, sem vir
acompanhadas de uma mudanga de postura, de paradigma no
modo de pensar, de planejar e de decidir qual serd a melhor agao a
ser realizada, utilizando argumentos da tradicdo ética, seja ela
antropocéntrica e/ou das teorias da responsabilidade social e
ambiental da atualidade. Mais que conscientizacdo, € preciso
pensar nas condicbes, na metodologia para concretizar agoes,
mesmo que de modo parcial e incompleto.

1. Da reflexao ética para a acao virtuosa

Uma acdo, a compreensao de uma boa acdo, é aquela que
exige a ajuda de dois verbos: fazer e agir (hacer y actuar). Nao sao
dois verbos iguais, que possam ser entendidos apressadamente e
ingenuamente como sindnimos, conforme a clara distin¢do
fornecida por Aristételes, em sua obra Etica Nicomaquéia (VI 4
1139b; 1140a). A techne aristotélica (traduzida para o latim por art
e, no portugués, arte) indica um tipo de operagao técnica (fazer)
que exige certo dominio também tedrico, como toda forma de
saber humano. Entdo, o fazer pressupde uma competéncia técnica
e uma habilidade de saber fazer coisas, saber produzir coisas com
qualidade e eficicia técnica. O homem como fazedor (artista ou
artesao), que produz/faz coisas (artificiais), que possui um saber
fazer coisa, que é capaz de criar, produzir coisas (poiesis). A outra
operagao que integra a dimensao pratica, que também comporta
certo tipo de dominio teérico, exige acdo no sentido de agir, é o
agir pratico, aquele que pressupde um saber agir bem ou mal, em
que o homem se constitui como ser moral e social, como ator,
capaz de agir para o bem ou para o mal, de modo certo ou errado,
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justo ou injusto, que sabe escolher e decidir como agir para ser
virtuoso e alcangar a felicidade. Este é o espaco da ética, conforme
ensinou Aristoteles (EN VI 4 1139b; 1140a).

Além desses dois verbos de acdo, ndo podemos esquecer que
a dimensao tedrica, o conhecimento cientifico (episteme no
pensamento antigo e scientia no latim escolastico-moderno), é
condicdo e guia das nossas pesquisas, descobertas e resolugoes de
problemas cientificos e ndo cientificos que resultam na técnica e na
tecnologia. Esta é a esfera do conhecer, de explicar e descrever o
que algo é e como ¢é e isso é realizado através de juizos de realidade
ou de fato, caracteristicos do conhecimento cientifico. A melhor
expressao disso sdo as teorias cientificas, concebidas e entendidas a
partir da Revolugdo Cientifica, e estudadas nas escolas e nas
Universidades. E por isso que enviamos nossos filhos para fazer
um curso superior, ser bacharel em Engenharia ou em direito, por
exemplo. O préprio ato de fazer bem feitas as atividades técnicas
de um engenheiro depende diretamente do nivel de conhecimento
das teorias da engenharia, tem que saber fazer calculo matematico,
geométrico, etc. E muitas coisas estdao pressupostas nesse saber,
inclusive o fato de confiarmos em quem adquiriu
comprovadamente esse tipo de competéncia e habilidade de fazer e
produzir coisas. Mas cabe perguntar: é possivel aplicar o calculo
matematico para resolver problemas relacionados as nossas
emogoes, nossos desejos, aos nossos valores de bom, mau, certo,
errado, justo ou injusto?

Hoje, a partir do avango técnico e tecnoldgico da ciéncia
moderna (o modelo mecanicista de mundo, da era do
desenvolvimento industrial, depois com o modelo da fisica
quantica do ultimo século), devemos tentar compreender as
transformacoes contemporaneas do mundo do trabalho, das suas
consequéncia